FACULDADE
D BAIANA DE
DIREITO

FACULDADE BAIANA DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

MELISSA CORDOVA OLIVEIRA

A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
PUBLICO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
EVENTOS MUSICAIS EM ESPACOS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDOS

Salvador
2017



MELISSA CORDOVA OLIVEIRA

A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
PUBLICO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
EVENTOS MUSICAIS EM ESPACOS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDOS

Monografia apresentada ao curso de graduacdo em
Direito, Faculdade Baiana de Direito, como requisito
parcial para obtencdo do grau de bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Diogo Guanabara

Salvador
2017



TERMO DE APROVACAO

MELISSA CORDOVA OLIVEIRA

A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO PODER
PUBLICO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
EVENTOS MUSICAIS EM ESPACOS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDOS

Monografia aprovada como requisito parcial para obtenc&o do grau de bacharel em
Direito, Faculdade Baiana de Direito, pela seguinte banca examinadora:

Nome:

Titulagéoeinstituicdo:

Nome:

Titulagao e institui¢ao:

Nome:

Titulacéo e instituicdo:

Salvador, / [/ 2017



A Deus, meu tudo.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, sou completamente grata pela bencdo de ter em Deus a minha
maior seguranca. Agradeco a ele todos os frutos que colhi ao longo da faculdade,

sempre colocando minha vida em suas maos.

Por seguinte, aos meus pais que me proporcionam a oportunidade e os meios para
uma educacédo de qualidade, bem como 0s ensinamentos que me sao passados

sobre os valores necessarios para formacédo de uma mulher integra.

A minha irma Nicole, pelo companheirismo e lealdade, que apesar de mais nova me

concede muito aprendizado.

As minhas amigas pelos momentos de consolo e incentivo de que tudo daré certo e,
em especial, a Larissa Marques por estar sempre presente e disponivel para me

auxiliar.
Ao meu orientador, Diogo Guanabara.

E, por fim, ao meu chefe, Marco Aurélio pelas orientacdes e ajuda neste trabalho.



“Sé se vé bem com o coracéao, o essencial € invisivel aos olhos”.

O Pequeno Principe



RESUMO

O presente trabalho monografico tem o intuito de se debrucgar sobre a viabilidade
ambiental da realizacdo de grandes eventos musicais em espacos ambientalmente
protegidos, analisando até que ponto a discricionariedade administrativa é cabivel no
controle da degradacdo ambiental. Assim sendo, o trabalho em questdo busca
explorar de maneira imparcial as possibilidades para implementacdo de grandes
eventos musicais em espacos ambientalmente protegidos, de modo que haja uma
ponderacgéo da discricionariedade dos agentes publicos levando em conta as causas
de improbidade administrativa. Ademais, a pesquisa visa apresentar também a
rigorosidade dos 6rgdos ambientais como uma das possibilidades de mecanismo
para protecdo do bem ambiental acautelado. Portanto, é preciso a conscientizacao
pela sociedade da realidade do caos ecoldgico em que o mundo se encontra, uma
vez que a inércia e o desconhecimento da degradacao sdo elementos marcantes na
sociedade atual.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Discricionariedade administrativa. Poder
Publico. Espacos ambientalmente protegidos. Meio ambiente. .
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1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente vem ganhando forca no decorrer dos tempos,
diante da necessidade de conscientizacdo do caos ecoldgico que a sociedade se
encontra, levando em consideracdo que a exploragdo humana nao foi acompanhada
por medidas que controlassem a degradagao do meio ambiente natural decorrente

da ocupacéo destes espacos pelo ser humano.

A interacdo do homem com o0 meio ambiente é inevitavel, nascendo a necessidade
de protecdo do meio ambiente, devido aos impactos negativos que sua exploracao
vem causando. Consequentemente, na ocorréncia de dano ambiental caberd a

responsabilizacdo objetiva de quem a desencadeou.

Diante disso, no primeiro capitulo a pesquisa destina-se em se debrucar a detalhar
as espécies do meio ambiente, apresentando a singularidade de cada uma,
relacionando com alguns dos casos emblematicos que serdo apresentados no ultimo
capitulo. Além disso, o capitulo inicial enfoca a urgente necessidade de protecédo do
ecossistema, visto que a sua degradacao gera responsabilizacdo objetiva pelo dano

causado.

Por seu turno, no segundo capitulo sera abordado o papel do licenciamento
ambiental no controle dos danos ecossistémicos decorrentes de atividades
potencialmente poluidoras. Para tanto, esse capitulo destrinchara as etapas do
procedimento, bem como a legislacdo aplicavel e os estudos ambientais necessarios

para o licenciamento ambiental.

Assim sendo, o poder publico juntamente com os érgados ambientais devem atender
a finalidade do interesse publico de tutelar o meio ambiente, valendo-se de medidas
administrativas, como a exigéncia do licenciamento ambiental para atividades ou
empreendimentos potencialmente poluidores. Desse modo, é devido ao poder
publico exigir o cumprimento de estudos ambientais para o licenciamento, tais como
o estudo de impacto ambiental, relatério de impacto ambiental, analise de risco e

programas de monitoramento.

Apresentadas essas questdes conceituais, no terceiro capitulo, o presente trabalho
focaliza o tema central da pesquisa abordando a discricionariedade do poder publico

em matéria ambiental e o seu papel nos casos emblematicos dos eventos musicais
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realizados em espacos ambientalmente protegidos. Ademais, ndo se pode olvidar
que o capitulo em questéo traz os reflexos dos empreendimentos na fauna, flora e

comunidade local.

Cabe frisar que o papel do poder publico € imprescindivel no controle dos danos
ambientais decorrentes da realizacdo do evento em espagos ambientalmente
protegidos, uma vez que a lei confere & administracéo publica o poder discricionario
para adotar medidas com certa margem de liberdade, desde que obedecam aos
limites impostos no dispositivo legal, bem como cumpra a finalidade de tutela do

meio ambiente.

Insta salientar que a discricionariedade administrativa ambiental configura como
baliza na preservacdo do meio ambiente, haja vista possuir responsabilidade por
assegurar uma boa gestdo através da atuacéo preventiva de danos ambientais, de
modo que a realizacdo de empreendimento musical que seja potencialmente
poluidor s6 pode ocorrer se apresentar o cumprimento dos requisitos determinados

por lei e pela concesséao do licenciamento ambiental.

A hipotese motivadora da pesquisa € analisar como a discricionariedade
administrativa estd sendo exercida para prevencdo dos danos ecossistémicos
decorrentes da realizagdo do evento musical em espagos ambientalmente
protegidos, de modo que o licenciamento ambiental deve ser realizado estritamente
conforme o determinado, a fim de impedir condutas fraudulentas dos produtores de

eventos ou dos agentes publicos de ma fé e no que concerne a improbidade

administrativa é necessario o controle judicial.

Ante 0 exposto, o presente trabalho busca analisar os dois lados que a realizacéo
dos grandes eventos musicais em espacos ambientalmente protegidos podem vir a
gerar ao meio ambiente, de modo que este estudo nao visa uma férmula magica de
atividade econdmica livre de danos, visto que toda ocupagcdo humana acaba por
gerar algum impacto ambiental. Todavia, isso ndo impede que o0 exercicio
econdbmico de realizacdo de eventos musicais ndo possa adotar medidas

sustentaveis e ecologicamente corretas.
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2 MEIO AMBIENTE

Nos ultimos séculos, o homem fomentou o desenvolvimento industrial, urbano e
social, movimentando e globalizando o mundo para sua crescente evolucao.
Entretanto, as transformacées que originaram importantes avancos para a

sociedade também trouxeram consequéncias permanentes para o meio ambiente.

A evolucdo da modernizacédo ndo foi acompanhada por medidas protetivas e tutelas
ambientais suficientes para salvaguardarem o meio ambiente. Deste modo,
conforme ocorriam as transformac¢des do mundo globalizado, caminhava-se para o

caos ecoldgico que as geracdes estdo vivendo.

Todavia, apesar das benesses trazidas pelo desenvolvimento do mundo,
paralelamente ocorriam degradacfes ao meio ambiente. A preocupacdo do homem
com 0s prejuizos causados sO advieram depois da ocorréncia dos desastres
ambientais, dos quais as medidas protetivas ndo conseguiram acompanhar o

desequilibrio ecoldgico.

Diante de constantes desastres ambientais é imprescindivel que sua prote¢éo ocorra
de acordo com a sua necessidade e urgéncia. Para tanto, destaca-se 0
conhecimento das definicbes que 0 meio ambiente possui. Deste modo, o presente
capitulo apresentara algumas das principais classificacbes do meio ambiente.

2.1 CONCEITO

O meio ambiente é conceituado, segundo a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente! como “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica, biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas”.

! BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. DispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em: 05 ago. 2017.
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O termo “meio ambiente” muitas vezes é pelo senso comum delimitado como
sindnimo de natureza, florestas ou regides com pouco desenvolvimento urbanistico.

No entanto, este simples conceito ndo se restringe somente a essa definicéo.

Atualmente sdo muitas as pesquisas que, de fato, relatam o meio ambiente como
um conjunto de intera¢des quimica, fisica, biolégica, cultural e social, incluindo todos
os tipos de recursos naturais (flora e fauna) e os seres humanos incluindo suas inter-
relacdes, fugindo ao padrédo de florestas e areas néo urbanisticas. Gracas a essa
concepcao mais abrangente que se despertou um olhar mais criterioso quanto a sua

real importancia para o mundo e as futuras geracoes.

E fundamental destacar também a definicdo do meio ambiente trazida pela 1SO
14001:2004: “circunvizinhangca em que uma organizacdo opera, incluindo-se ar,

agua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas inter-relacdes”.

Todavia, o conceito em questdo nao se limita apenas ao que consta positivado na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e no ISO 14001:2004, podendo ser

classificada para fins didaticos em meio ambiente natural, artificial, cultural e laboral.

Assim sendo, é importante compreender melhor os espacos ambientais que séo
afetados pela discricionariedade administrativa do poder publico no licenciamento
ambiental para os eventos musicais em unidades de conservacdo, o que sera

abordado nos tépicos que se seguem, a partir de um breve destrinchamento.

2.1.1 Meio Ambiente Natural

Inicialmente tem-se como primeira classificacdo o meio ambiente natural que
compreende 0s entes naturais abiéticos (atmosfera, 4gua, ar, solo, subsolo, recursos
minerais) e os bidticos (fauna e flora). Portanto, evidencia-se que o meio ambiente

natural consiste na relacdo dos seres vivos com o espaco fisico®.

Em face de o entendimento de que o meio ambiente natural consiste na relagdo dos

seres Vvivos com o espaco fisico € possivel analisar que o desequilibrio de qualquer

2 LIMA, Ana Marina Martins de. Conceito de meio ambiente. Ambiente Meio. Disponivel em:

<https://ambientedomeio.com/2007/07/29/conceito-de-meio-ambiente/> .Acesso em: 05 ago.2017.
¥ TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador: JusPodivm,
2008, p.32.
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de um dos entes abibticos ou bidticos j& desestabiliza o ecossistema natural. Dessa
forma, é importante que a realizacdo de eventos musicais de grande porte em
unidades de conservacdo seja feita cuidadosamente a devida fiscalizacdo e
manutencao pelo poder publico para que o espaco ambiental seja utilizado de forma

saudavel, sem agredir os entes naturais.

Vale destacar também que € fundamental um estudo detalhado antes da concesséo
do licenciamento ambiental para que o espaco utilizado para o empreendimento nao
afete a fauna e flora do espaco a ser utilizado, tendo em vista que a realizacdo de
grandes eventos musicais desenvolvidos de forma irregular pode gerar
consequéncias para 0s animais locais, em virtude da sujeira que a festa gera, assim

como os problemas auditivos que podem ocasionar pelo som alto.

Nesse sentido, a Promotora de Justica Silvia Cappelli expde quanto a poluicédo

sonora que:

Nesse particular encontra-se a distingdo entre o crime de poluicdo e a
contravencado penal do art. 42 da Lei de Contravengdes Penais. Enquanto
0 bem juridico tutelado pela referida contravencdo é o sossego e a
tranquilidade para trabalhar de qualquer cidaddo, no art. 54 da Lei de
Crimes Ambientais 0 que se protege é a salde humana e a vida
animal e vegetal. Assim, se 0 som excessivo causar apenas a ruptura do
sossego alheio e inconveniente no exercicio de suas fun¢des habituais
esta-se diante da contravencdo penal do art. 42. Porém, se o ruido
produzido potencialmente puder ofender a integridade fisica ou
psiquica de qualquer ser humano, ou causar a mortandade de
animais ou destruicao significativa da flora, a norma aplicavel é a do
art. 54

Somente em situacdes excepcionais, em que ruidos, em grande
intensidade, possam causar algum desequilibrio ambiental, é que se pode
ter como razoavel e aceitavel o enquadramento da conduta como crime
ambiental tipificado no artigo 54 da Lei n°® 9.605/98".

Nesta perspectiva, a Promotora apresenta a diferenciacdo do crime de poluicdo com
a contravencdo penal do art. 42, devendo restar claro o conceito de ambos para
evitar enquadramento errbneo, tendo em vista que a potencial poluicdo sonora de
eventos musicais de grande porte para serem tipificados como crime ambiental é

preciso que ofenda a integridade fisica ou psiquica de qualquer ser humano, de

modo a gerar o desequilibrio ecolégico.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. Pacientes Denunciados Como Incursos
Nas Sancdes Do Artigo 54, Caput, Da Lei 9.605/98. Auséncia De Justa Causa Para A Acdo Penal.
Ordem Concedida. Elaborado por Silva Cappelli. Habeas Corpus n® 70058085598. Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, 20 de fevereiro de 2014. Disponivel em: <https://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113678855/habeas-corpus-hc-70058085598-rs/inteiro-teor1136788
65>. Acesso em: 07 ago.2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11737484/artigo-42-do-decreto-lei-n-3688-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332714/artigo-54-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332714/artigo-54-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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Por isso, é fundamental que seja feito um estudo para analisar os potenciais riscos
ambientais que o evento musical pode gerar, desde a poluicdo do espago, bem
como a poluicdo sonora. Logo, € imprescindivel que o desenvolvimento e a
realizacdo do empreendimento musical devam ocorrer alinhadamente com a
preservacao do meio ambiente natural, de forma a manter a conservacgdo dos entes
naturais sem prejuizos para o ecossistema. Considerando que qualquer atividade
potencialmente poluidora oriunda da realizacdo de empreendimentos musicais, que
causem algum desequilibrio ambiental no ambito do meio ambiente natural podera

ser tipificada como crime ambiental, devendo responder penalmente por seus danos.

2.1.2 Meio Ambiente Artificial

A classificacdo de meio ambiente artificial consiste no espaco humano construido®,
podendo ainda ser dividido em espaco fechado (edificios, casas, prédios) e aberto
(parques, pracas, ruas). E importante destacar também a importancia do Estatuto da
Cidade que prevé as maneiras de manejo e os instrumentos de uma politica urbana

para as cidades®.

O meio ambiente artificial compreende o direito ao bem estar associado as cidades
sustentaveis, assim como as finalidades da politica urbana resguardado pela

Constituicdo Federal’.

Vale destacar que a implementacdo do Estatuto da Cidade gerou a obrigacdo das
cidades sustentaveis com objetivo de conservar e manter a qualidade de vida dos
cidaddos, mas com o escopo de manter a eficAcia do principio da dignidade da

pessoa humana®.

N&o se deve olvidar que ao realizar empreendimentos musicais de grande porte é

primordial que seja analisado e estudado o espaco urbano, para que ndo traga

® MARANHAO, Ney. Meio Ambiente: Descricdo Juridico-Conceitual. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico, n. 66, Jun./Jul.2016, p. 56.
® TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 32 ed. rev.atual. eampl. S&o Paulo, 2008,
.34.
Ibidem, p. 34,
® SILVA JUNIOR, Nilson Nunes da. O meio ambiente artificial e a tutela juridica das cidades como
bem ambiental no direito ambiental brasileiro. Revista Ambito Juridico, Rio Grande. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7020>.
Acesso em: 08 ago. 2017.
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consequéncias negativas para populacdo local, assim como nao aconteca
deterioragdo ou vandalismo com os patriménios publicos da regido, em decorréncia
do acontecimento do evento, pois a implementacdo e desenvolvimento de tais
eventos podem trazer subsidiariamente pontos positivos ou negativos para regiao,
cabendo ao poder publico assegurar uma seguranca ambiental e social para que

nao acontecam prejuizos.

Desse modo, nota-se que por mais que o0 meio ambiente artificial seja um espaco
humano construido, 0 mesmo deve ser preservado para uma utilizacdo saudavel da
sociedade. Nesta senda, resta evidente a necessidade do cumprimento e obediéncia
do Estatuto da Cidade para que 0 espaco seja usufruido para o bem estar de todos,

de forma a assegurar a sua conservacgao para as futuras geracées.

2.1.3 Meio Ambiente Cultural

O meio ambiente cultural € composto pelo patriménio historico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico, paisagistico e turistico, sendo de suma
importancia em consequéncia do seu valor especial que foi agregado®. Vale destacar
gue a Constituicdo Federal prevé expressamente a tutela do meio ambiente cultural
pelos entes competentes.

E importante frisar que a Lei dos Crimes Ambientais prevé como crime contra o

patrimdnio cultural:

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em raz&o de seu
valor paisagistico, ecoldgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida: Pena - reclusdo, de um a
trés anos, e multa™.

Desse modo, observa-se que o meio ambiente cultural encontra através da lei dos

crimes ambientais amparo juridico para sua tutela, estando vedada qualquer espécie

° MARANHAO, Ney. Meio Ambiente: Descricdo Juridico-Conceitual. Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico, n. 66, Jun./Jul.2016, p. 57.

1 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 fev. 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em: 03 maio 2017.
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de alteracdo de sua estrutura, com fins de manter a manutencgéo do patrimonio, bem

como preservar o valor historico e cultural.

Ademais, ndo se pode deixar de apresentar o papel fundamental para tutela do meio
ambiente cultural exercido pelo IPHAN, Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, que € o 6rgéo federal encarregado pela fiscalizacdo e conservagdo dos

patrimonios que comp&em a identidade cultural do povo™.

Nesse seguimento, vale destacar brevemente sobre o caso que sera tratado mais
aprofundado no ultimo capitulo. Para tanto, diante da necessidade de conservacao
do meio ambiente cultural no cenéario dos empreendimentos musicais, ressalta-se o
indeferimento do TRF do Agravo de Instrumento interposto pela More Music Live
Eventos Ltda, empresa organizadora do Ultra Rio Brasil que foi proibida de realizar o
evento na Quinta da Boa Vista em consequéncia dos potenciais impactos negativos
sobre o patriménio tombado. Assim, o festival de musica eletrbnica fora transferido
para o Sambédromo, em virtude de a festa ser insustentavel com o grau de protecéo
que a Quinta da Boa Vista precisa’®, caso este que serd melhor aprofundado no

altimo capitulo.

7z

Portanto, é evidente o valor imaterial e material que o meio ambiente cultural
possui, bem como a importancia que estes patrimonios possuem para a construgao
cultural da sociedade, devendo ser preservado para as futuras geragdes possam

ter conhecimento da historia de sua sociedade.

Diante da relevancia do meio ambiente cultural, € imprescindivel que os
empreendimentos musicais de grande porte realizados em patriménios historicos
obedecam rigorosamente aos limites impostos pelo poder publico, de modo que
producdo do evento ndo traga prejuizos ao patriménio histérico. Sem a devida

fiscalizacdo do IPHAN (Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional), a

" SILVA, Damisio Mangueira da. O meio ambiente cultural e a importancia de sua preservacéo para
o desenvolvimento urbano sustentavel. Revista Ambito Juridico, Rio Grande. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/%3C?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=
18163&revista_caderno=5>. Acesso em: 10 ago. 2017.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Agravo de Instrumento — Proc 01354334520164025101.
Recorrente: More Music Live Eventos Ltda. Recorrido: Ministério Piblico Federal, Appoe Servicos de
Projetos e Engenharia de Seguranga Ltdaa, Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Sergio Schwaitzer.
Rio de Janeiro, DJ 06 out. 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/
399983448/andamento-do-processo-n-0010226-1320164020000-28-10-2016-do-trf2?ref=topic_feed
%20http://portal.trf2.jus.br/portal/consulta/resconsproc.asp> . Acesso em: 11 ago. 2017.
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realizacdo de um grande evento musical pode trazer prejuizos irreparaveis para a

identidade cultural de uma sociedade.

2.2 NECESSIDADE DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

As Ultimas décadas foram marcadas por grandes inovagdes que trouxeram para
sociedade avancos culturais, historicos e tecnoldgicos. Todavia, esse
desenvolvimento ndo fora acompanhado pela protecdo do meio ambiente, gerando
diversos impactos negativos para o espaco ecolégico. Diante disso, 0 homem teve
uma preocupacdo ambiental tardia, visto que as catastrofes ambientais ja haviam

acontecido.

A evolucdo da sociedade trouxe consequéncias determinantes ao meio ambiente e
como medida de recuperagédo dos impactos negativos das atividades econdmicas, a
sociedade sub-roga ao estado o papel interventivo para responder por meio da
implementacéo das politicas publicas como forma de induzir os agentes econémicos
a acolher os gastos sociais da deterioragcdo ambiental nas contas privadas. As
politicas publicas podem se valer de duas maneiras: a regulagdo direta do
comportamento dos agentes econdmicos e 0s incentivos e instrumentos de natureza

econdmica para incentivar ao agente poluidor a moderar sua utilizacdo™2.

Em face da degradacédo causada ao meio ambiente, a sociedade deposita ho Estado
a funcdo de interventor das atividades econémicas como medida de limitar as
atividades potencialmente poluidoras, através da aplicacdo das politicas publicas
que funcionam como mecanismos de precaucdo aos danos causados ao meio

ambiente.

Além disso, o desequilibrio ecossistémico teve também como consequéncia diversas
situacdes que geraram e geram guerras por espacos mais ricos, alterando o cenario
historico, acarretando também na extingdo de culturas, obrigatoriedade de regras,

extincdo de espécies e 0o massacre de povos**.

¥ CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: Uma Abordagem Econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p.73.

Y THENNEPOHL, Terence Dornelles. Fundamentos de direito ambiental. Salvador: JusPodivm,
2006.
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Em outras palavras, a deterioracdo do meio ambiente ao longo dos anos gerou
consequéncias determinantes e cruciais para alguns povos, visto que com 0s danos
ambientais resultantes da exploracdo desenfreada do meio ambiente muitos tiveram
gue enfrentar o caos ecoldgico, se valendo da instauracdo de guerras para

conquistar novos espagos como forma de reconstituir o que foi perdido.

Insta salientar que como medida judicial de tutela os Tribunais tém sido acionados
para julgar casos danosos ao meio ambiente. Nao obstante, a maioria das acfes
judiciais tem como finalidade discutir o licenciamento ambiental, considerando que
em grande parte os processos judiciais sdo o Unico meio de impossibilitar medidas
ilegais, inclusive do poder pablico™.

Destarte, os Tribunais sdo 0s atores protagonistas no cenario de prote¢cdo ao meio
ambiente, ja que séo os responsaveis por julgar os litigios judiciais e deferir solucdes

nas agdes para preservar o ecossistema.

N&o se deve olvidar que a sociedade deve buscar seguir um desenvolvimento
sustentavel como forma de preservacdo do meio ambiente, considerando que
medidas sustentaveis sdo solu¢cdes que procuram minimizar 0s impactos negativos

do desequilibrio ecoldgico.

E importante destacar também que a prote¢do ambiental no Brasil possui trés bases:
Poder Publico, Ministério Publico e sociedade civil. O primeiro pilar, Poder Publico,
realiza funcéo essencial em todas as areas do poder. No Poder Executivo, por sua
vez, evidencia-se o controle administrativo preventivo e repressivo, enquanto que o
Poder Legislativo possui tanta importancia quanto, por prescrever os diplomas legais
de defesa ambiental e, por ultimo, o Poder Judiciario, exercendo fundamental papel
por ser o julgador dos casos concretos. Ainda, o Ministério Publico atua como fiscal
da lei e legitimado para acionar Acdo Civil Publica. Por fim, a sociedade civil com a

obrigac&o constitucional de conservar o meio ambiente™®.

A conscientizacdo pela populacédo e pelo poder publico deve ser voltada para
necessidade de protecdao do meio ambiente, uma vez que a evolugéo da sociedade
precisa ser acompanhada por um desenvolvimento sustentavel. Deste modo,

qualquer construcdo ou implementacdo de atividades potencialmente poluidoras

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sao Paulo: Atlas S.A, 2015, p.16.
% OLIVEIRA, William Figueiredo De. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p,
125.
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devem seguir procedimentos de licenciamento ambiental e estudos dos impactos

ambientais, de forma que possa controlar e impedir impactos danosos.

O Estado assume um papel determinante para concretizacdo das politicas publicas,
considerando que o mesmo deve assegurar a dignidade da populagcdo através de
condi¢cdes minimas de subsisténcia nas esferas da saude, lazer, educagéo, emprego
e meio ambiente equilibrado. Todavia, isso ndo vem acontecendo, pois a omissdo do
Estado vem sendo algo habitual, sendo frequentes as denuncias nos meios de
comunicacdo pela falta de atuacdo e fiscalizacdo do poder estatal. Deste modo,
como forma de sanar a lacuna estatal, socorrendo a populagédo deste caos, o
Ministério Publico, assim como o proprio cidadao podem exercer o papel ativo de
exigir seus direitos, tendo a oportunidade de suprir a auséncia do Governo e exigir o

cumprimento das politicas publicas e dos seus direitos fundamentais®’.

Diante da omisséo do Poder Publico, o cidaddo deve acionar o Poder Judiciario para
determinar através de ac¢des judiciais, como por exemplo, Acao Civil Publica e Agéo
Popular, para que o Estado desenvolva mecanismos de preservacdo ao meio
ambiente. Portanto, assim como Estado deve atuar através de seus 06rgaos
ambientais para o prol da protecdo do meio ambiente, o cidaddo também deve

utilizar dos meios judiciais para valer-se de seus direitos®®.

Ainda, a protecdo do meio ambiente possui mecanismos governamentais como a
criacao dos fundos que tem como finalidade a arrecadacédo de recursos financeiros.
Logo, estes recursos sdo utilizados para auxiliar as vitimas dos danos ambientais
gue tenha autores desconhecidos ou entdo os recursos sao destinados a programas
de aperfeicoamento técnico para tutela do meio ambiente, bem como a restauracao
das condi¢cdes ambientais. O Brasil possui dois fundos basicos, sendo o primeiro
chamado de Fundo dos Bens Lesados e o segundo de Fundo Nacional do Meio

Ambiente®®.

A fiscalizacdo ambiental também consiste em um dos mecanismos para defesa do

meio ambiente, visto que € através dela que os impactos negativos sdo contidos e,

" SALLES, Carolina. Politicas Publicas e a Protecédo do Meio Ambiente. JusBrasil, 2013. Disponivel
em: <https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/112178412/politicas-publicas-e-a-protecao-do-meio-
ambiente>. Acesso em: 13 ago. 2017.
® MEDEIROS, Alexsandro M. Politicas Publicas para o Meio Ambiente. Portal Consciéncia Politica,
2015. Disponivel em: <http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%C3%AAncia-politica/politicas-
Pgublicas/meio-ambiente/> . Acesso em: 13 ago. 2017.

MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 5.ed.. Rio de Janeiro: Forense Universitéria,
2005, p.122.
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caso consumado, € controlado. Entretanto, a fiscalizagdo néo é realizada seguindo a
observancia das normas proprias, em virtude do desconhecimento pelo publico e até

mesmo dos fiscais da legislacdo aplicavel®

. Além disso, é preciso que a fiscalizacéo
ambiental ocorra dentro dos limites previstos na Constituicdo Federal, obedecendo

aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade?*.

7

Ademais, é imprescindivel que toda medida de tutela do meio ambiente seja
rigorosamente e detalhadamente planejada por meio de estudos, pesquisas e
diagnoésticos da realidade, considerando todas as partes a serem protegidas e
encerrando com propostas que seréo propésito de um ou Varios planos legais. Deste
modo, h4 a importancia do planejamento ambiental como instrumento prévio e

primordial na defesa do meio ambiente®.

A evolucdo da sociedade fomentou o crescimento da industria cultural gerando
inovagdes nos ramos musicais com um aumento de festas eletronicas localizadas
em espacgos naturais. Logo, a concepcao de festa eletrdnica foi construida em
conexao com a natureza, ja que os empreendedores buscam realizar as festas em
locais como extensa area verde isoladas do espaco urbano. No entanto, a realizacao
de empreendimentos musicais em espacos ambientalmente protegidos deve ser
acompanhada pelo poder pubico rigorosamente através do procedimento de
licenciamento ambiental e do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelos
orgaos ambientais, como medida de prevenir os impactos negativos que a atividade

potencialmente poluidora possa causar.

A necessidade de uma redobrada protecdo do meio ambiente na realizacdo de
festivais eletronicos deve-se ao fato de que o acontecimento de festas em ambientes
naturais, sem a devida regularizacdo pelo Poder Publico pode gerar prejuizos

irreversiveis a todo ecossistema, afetando fauna, flora e populacao local da regido.

Outrossim, a protecdo do meio ambiente é equiparada a condicdo de principio, pois
de acordo com o dispositivo da Constituicdo Federal, a atividade econdmica e

lucrativa ndo poderé prevalecer diante do meio ambiente:

Art.170.A ordem econémica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2015, p.165.

? BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 14 ago. 2017.

2 MUKAI, op. cit., p.124.
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os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI — defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracéo e prestacéo *°.
Nesta senda é notdorio que a defesa do meio ambiente encontra respaldo
constitucional ndo apenas no capitulo VI do Meio Ambiente, como também esta
presente no capitulo dos principios gerais da atividade econdmica, tendo em vista
que dispde que a atividade econOmica deve garantir uma existéncia digna, desde

gue respeite o principio da defesa do meio ambiente.

Ademais, no que concerne ao contexto de protecdo ao meio ambiente cumpre
fundamental papel o principio da precaucao, pois devido a sua inovagéo, ndo é mais
preciso que haja a certeza em relagdo a existéncia do dano, como acontece no
principio da prevencdo. O principio da precaucdo, por sua vez, somente €
necessario na presenca do risco ou do perigo, afastando qualquer argumento de que
nao possa haver a protegdo do meio ambiente por ndo ter absoluta certeza
cientifica®.

Diante do exposto é evidente a urgéncia da necessidade de consciéncia de todos
para protecdo do meio ambiente, além da importancia do poder publico para
assegurar este direito fundamental. Assim sendo, a realizagdo de grandes
empreendimentos musicais devem obedecer aos preceitos constitucionais, bem
como deve seguir as determinac¢des do licenciamento ambiental, de forma que o
evento possa acontecer dentro dos limites de preservacdo do meio ambiente para
garantir que todos possam usufruir do evento de maneira que nao gere desequilibrio

ambiental.

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo do tempo, conforme a ocupacgdo humana no meio ambiente foi sendo

realizada, paralelamente a exploracdo dos seus recursos naturais nao

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 16. ago. 2017.

** SCHIOCCHET, Taysa; LIEDKE, Ménica Souza. O direito e a protecdo das geragfes futuras na
sociedade de risco global. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.1, jan./jun. 2004, p.128.
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acompanharam medidas de protecao e prevenc¢ao dos potenciais danos ambientais,

0 que acarretou em problemas irreversiveis ao ecossistema.

Diante da necessidade de mecanismos de prevencdo para controlar a degradacéo
ambiental passou a instituir que as atividades econémicas devem-se seguir a politica
do desenvolvimento sustentavel, com a finalidade de adotar medidas que minorem a

degradagédo ao meio ambiente.

Vale destacar uma das definicbes de desenvolvimento sustentavel mais adotada no
mundo é a que consta no relatério Brundtland, o qual afirma: “Desenvolvimento
sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas préprias

necessidades” %°.

Neste diapaséao, é fundamental que a sociedade se conscientize da necessidade de
fortalecimento do desenvolvimento sustentdvel como instrumento de mitigar os
impactos negativos da exploracdo humana, tendo em vista que a sustentabilidade
ambiental sugere qualidade em detrimento de quantidade, aplicando reducéo do uso

de matérias primas e produtos e o incentivo de reutilizacdo e da reciclagem. 2°

Em face dos danos ambientais que a atividade econOGmica gera, deve o poder
publico estimular aos empresarios e produtores de eventos a adotar medidas
sustentaveis na implementacdo dos eventos musicais em espagos ambientalmente
protegidos, devendo incentiva-los através de medidas que reduzam

economicamente o valor dos encargos que |lhe séo devidos.

2.4 RESPONSABILIDADE E DANO AMBIENTAL

Ao decorrer da evolucéo da sociedade o homem, para suprir suas necessidades, foi
criando inovagdes. Todavia, os avangos no desenvolvimento da sociedade vieram

atrelados com consequéncias negativas ao meio ambiente, tendo em vista que nao

* COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
2.ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getllio Vargas, 1991, p. 9. Disponivel no site:
<https://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>
Acesso em: 12 mar. 2017.

%  WWF. O que é desenvolvimento sustentavel?  Disponivel em: <
https://lwww.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel/>.
Acesso em: 28 out. 2017.
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fora acompanhado por mecanismos de preservacdo do ecossistema. Sendo assim,
0S impactos negativos advindos do uso desenfreado da natureza sdo acobes

humanas que devem ser responsabilizados pelo dano ambiental causado.

Conforme exposto anteriormente, a protecdo do meio ambiente é imprescindivel
para o desenvolvimento das atividades humanas, a qual encontra respaldo juridico
na Constituicdo Federal e em legislagdes complementares para tipificar a conduta do

infrator, de modo a responsabiliza-lo pelo dano causado.

Desse modo, para melhor analise do tema é preciso um destrinchamento sobre a
matéria da responsabilizacdo e do dano ambiental, para que sejam abordados o0s
principais pontos que se relacionem com a discricionariedade administrativa do
poder publico no licenciamento ambiental para eventos musicais em unidades de

conservacao.

2.4.1 Responsabilidade Objetiva

De forma geral, a responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio
ambiente foi disciplinada na Lei n°® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente:

Art.,, 14, § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente®’.
De acordo com o dispositivo em questdo, o legislador disciplina que ao poluidor é
imposto o dever de ressarcir ou restituir 0s prejuizos que causar ao meio ambiente,
assim como os terceiros que forem atingidos por sua atividade lesiva, sendo que
esta responsabilizacdo independe de culpa do poluidor. Vale lembrar que

desconfigura no enquadramento da responsabilizagdo objetiva qualquer atividade

* BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasila, DF, 2 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em: 18 ago.2017.
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gue ndao possa ser debitada ao agressor, incluindo situagdes de caso fortuito e forca

maior 8,

Nessa mesma acepcao, a Constituicdo Federal no capitulo de meio ambiente dispde
gue cabera a responsabilidade objetiva, independentemente da comprovacao de

culpa para quem gerar dano ambiental, devendo a obrigacéo de reparar %°.

Nesta senda, entende-se responsabilidade civil objetiva como uma responsabilidade
independente de culpa, visto que o centro dela é a lesdo e ndo a conduta do agente.
Portanto, a teoria objetiva na imputacdo da responsabilidade ao autor de uma
atividade danosa ao meio ambiente se concretiza em virtude da irreversibilidade dos
impactos ambientais, assim como da multiplicacdo dos elementos que geram o

dano, além da complexidade de prova da culpa *°.

E importante ressaltar que, a teoria objetiva da responsabilidade independe de culpa
em consequéncia da irrecuperabilidade dos prejuizos ambientais, bem como da
proliferacéo e da extensdo que o dano alcancga, além da dificuldade de comprovacgéo
da culpa. Assim sendo, qualquer prejuizo que o evento musical possa vir a causar,
mesmo que preenchendo os requisitos impostos pelo Estado e mesmo sem dolo de

lesar havera a responsabilizacéo objetiva do agressor.

Ademais, a responsabilidade objetiva ndo se incumbe em constatar o equivoco do
comportamento do autor poluidor ou da licitude do ato. Havendo dano e nexo causal,
a obrigacdo de indenizar nasce como consequéncia das atividades que gerem risco
para a sociedade com prejuizos de alto valor, assim como a potencial ameaca de

dano®..

De modo a melhor responsabilizar os agentes causadores do dano ambiental, o
ordenamento juridico dominantemente adota a teoria do risco integral, em que se

exige que a comprovacdo de que a lesdo tenha vinculo direto ou indireto com a

8 MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2005, p.64.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 18 ago. 2017.

% COLOMBO. Silvana Raquel Brendler. A responsabilidade civil no direito ambiental. Revista Ambito
Juridico, Rio  Grande. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=
revista_artigos_leitura&artigo_id=1413>. Acesso em: 19 ago.2017.

3L OLIVEIRA, William Figueiredo De. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p,
54.
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atividade e ndo com a conduta do autor, visto que esta teoria incumbe-se dos riscos

de eventuais danos originados pela atividade lesiva®.

Em que pese a responsabilidade civil adote a teoria integral do risco, € necessario
que haja o dano, conduta e o nexo causal entre todos. Entretanto, o mero
desenvolvimento do empreendimento poluidor sem causar poluicdo direta ja
configura como conduta lesiva, enquanto que o nexo causal é representado pela

simples propriedade ou posse do bem lesionado ambientalmente®.

Outrossim, destaca-se que mesmo que 0 agente cumpra todos o0s requisitos
impostos pelo Estado desenvolvendo sua atividade de forma licita, tal fator torna-se
insignificante se desta atividade advier prejuizo ao meio ambiente. Esta € uma
consequéncia da teoria do risco, a qual compete a obrigacdo de indenizar a quem
realizar atividade poluidora, além do encargo de reparar e restituir os danos

causados®*.

Desse modo, de acordo com a teoria do risco integral, para que o organizador do
evento seja devidamente responsabilizado, o dano ambiental deve ter vinculo direto

ou indireto com a realizacdo do empreendimento musical.

O Estado estabelece requisitos basicos para a concessdo do empreendimento ou
atividade que utilize recursos naturais. Contudo, os padrBes técnicos de emissao
impostos pelo Poder Publico Administrativo ndo desobriga o empreendedor das
responsabilidades consequentes do desenvolvimento da atividade lesiva a

terceiros™.

Destarte, mesmo com o cumprimento das condi¢cdes impostas pelo Estado para
implementacdo de eventos musicais em unidades de conservagao, porventura haja
qualquer dano ambiental vinculado ao desenvolvimento do empreendimento, o autor

devera responder pelo prejuizo causado.

Vale destacar que a obrigacdo de responsabilidade por danos tem como cerne

também estabelecer uma pressdo econdémica no agente agressor, de modo que a

%2 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2008,. p.140.

% AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2004, p. 535.

¥ LUIZ JUNIOR, José. Responsabilidade civil por danos ambientais. DireitoNet. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1934/Responsabilidade-civil-por-danos-ambientais>.
Acesso em: 21 ago.2017.

** TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, op. cit., p.141.
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acdo preventiva seja mais viavel na esfera econbmica do que arriscar com a
prevencdo de danos. Dessa forma, 0 agente que tenha investido na prevencéo de
danos tem a oportunidade de ter sua responsabilizacdo diminuida em contraponto

com o agente que ndo possua esta conscientizacéo das medidas preventivas®®.

Em outras palavras, h4 uma necessidade de impactar economicamente o agressor
de que investir na prevencdo do dano € mais em conta do que reparar os danos
causados pela degradacdo ambiental, visto que a atuacao preventiva visa minimizar
0S potenciais prejuizos ambientais. Logo, ao realizar grandes eventos musicais em
unidades de conservacao é imprescindivel que os organizadores adotem medidas
que previnam qualquer possivel lesdo ao meio ambiente, para que o0

empreendimento possa ser desenvolvido harmonicamente com o0 meio ambiente.

Pelo exposto, € notdria a essencialidade da responsabilizacdo do agente pelo dano
causado, tendo em vista que em razdo da irreversibilidade dos impactos negativos
independe de culpa do agressor, devendo apenas ter nexo de causalidade do dano
com a atividade lesiva. Assim sendo, € crucial que o Poder Publico atue
rigorosamente no controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras

como forma de garantir a responsabilizacéo e a preservacdo do meio ambiente.

2.4.2 Dano Ambiental

As sociedades vivem em constante evolucdo, sempre em busca de suprir as suas
necessidades. Todavia, esse desenvolvimento vem sendo realizado de modo
desenfreado, ocasionando consequéncias irreversiveis ao meio ambiente. Assim
sendo, é imprescindivel que o dano ambiental causado pelo uso indiscriminado pelo
homem deva ser sancionado para responsabilizar o agente agressor, bem como o

sua utilizacdo deve ser realizada de acordo com os requisitos legais.

E importante destacar a conceituacgéo trazida por Paulo de Bessa Antunes de dano

ambiental: “acdo ou omissédo que prejudique as diversas condi¢des, leis, influéncias

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2015, p.501.
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e interacBes de ordem fisica, quimica e biologica que permita, abrigue e reja a vida,

em qualquer de suas formas™®’.

Ademais, segundo o entendimento do Ministro Antbénio Herman Benjamin, do
Superior Tribunal de Justica, o dano ambiental é definido como “alteragao,
deterioragdo ou destruicdo, parcial ou total, de quaisquer dos recursos naturais,

afetando adversamente o homem e/ou a natureza”%,

O conceito de dano ambiental ndo se confunde com poluicdo. O doutrinador Ney
Maranhdo entende que poluicdo pode ser definida como: “desarranjo sistémico
suscitado pela ingeréncia humana que gera inaceitavel afetacdo do equilibrio
ambiental propiciador de vida, ou seja, poluicdo é degradacdo ambiental de base

antropica e nivel intoleravel”°.

Assim sendo, segundo a revista em questdo pode-se compreender poluicdo como o
desequilibrio ambiental decorrente da alteracdo do espaco natural a nivel que nao

possa ser suportado pelo sujeito passivo.

Além disso, é fundamental que todos os individuos construam a consciéncia da
importancia que a preservacao possui e como a sua danificacdo gera prejuizos
irreversiveis ao ecossistema, de modo que todos precisam ter a no¢cdo de que

proteger o meio ambiente é um dever conjunto da sociedade.

E imprescindivel a conscientizacdo da sociedade que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui um direito fundamental resguardado pela
Constituicdo Federal, sendo uma clausula pétrea indispensavel. No entanto, o
fomento humano pelo lucro vicia os atos administrativos discricionarios dos agentes
administrativos que concedem licencas ambientais com forte potencial poluidor,

induzidos pelo aproveitamento econémico®.

Diante da importancia da preservacédo do meio ambiente e das consequéncias que o

dano ambiental causa ao ecossistema, para que a utilizacdo do meio ambiente na

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. S&o Paulo: Atlas S.A, 2015, p.523.

% BENJAMIN, Anténio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo:RT, n9, ano 3, jan/mar 1998, p.48.

¥ MARANHAO, Ney. Poluicdo Labor- Ambiental: Aportes Juridicos Gerais. Revista Magister de
Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: Magister, v.70, fev./mar.2017, p.37.

4 BRAUNA, MikaelaMinaré. Discricionariedade em matéria ambiental. 19 fev. 2016. Disponivel
em: <http://www.minarebrauna.com.br/?artigo=discricionariedade-em-materia-ambiental#.We_xW1tS
zIU>. Acesso em: 24 out. 2017.
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realizacdo de grandes empreendimentos musicais ocorra de forma sustentavel é
preciso que obedecam fielmente aos mandamentos que o poder publico e os
dispositivos legais estabelecam, de modo a manter a preservagao e conservacao do

espaco.

Em vista disso, os empreendimentos musicais que ocorram em unidades de
conservacao em virtude de serem espacos territoriais com caracteristicas ambientais
relevantes e instituidos por poder publico possuem uma protecdo redobrada diante
de sua importancia, devendo ser resguardado para que sua utilizacdo possa ser feita

de modo que n&o gere dano ambiental ao espaco.

Ante o exposto, a realizacdo de grandes festas eletronicas popularmente conhecidas
como raves em unidades de conservacdo carecem de uma fiscalizacdo severa para
suportar e precaver 0s potenciais riscos que a implementacdo do evento possa
causar, tendo em vista que festivais demandam a instalacdo de grandes estruturas
para acomodar a todos, bem como devem adotar mecanismos de protecdo aos
animais silvestres da regido, além de redobrar cuidado com a sujeira para nao

gerarem danos ambientais.

Nos ultimos tempos nosso ordenamento juridico vem admitindo a existéncia do dano
moral ambiental, ou seja, dano moral em consequéncia dos impactos ambientais,
podendo ser dano coletivo ou individual. Ademais, apesar da abrangéncia da
possibilidade de que acidentes ambientais possam gerar dano ambiental para
terceiros. Todavia, ndo se pode afirmar que os danos morais sejam presumidos,
visto que 0s mesmos devem ser provados, principalmente os de natureza

subjetiva®.

Nesse sentido, por mais que o dano ambiental atinja em larga escala a terceiros, €
fundamental que em consequéncia da natureza subjetiva do dano moral seja

comprovado para que possa ser aplicado corretamente.

Por este angulo, entende o Desembargador Barros Levenhagen na Apelagéo Civel

que:

No que concerne aos danos morais ambientais, cedico que o dano
extrapatrimonial ndo se verifica apenas no ambito individual, sendo
possivel, excepcionalmente, a sua configuracdo quando ha desrespeito a
valores morais que afetam a coletiva. Dentre os valores morais coletivos,
estdo os relativos ao meio ambiente, nos termos do art.225, da CF. N&o

“L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2015, p.525.
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obstante, para que se constate o dano moral ambiental, necessaria a
vulneragéo efetiva do meio ambiente, de forma a afetar a coletividade em
seus valores morais, 0 que ndo restou comprovado no caso em espeque,
mormente considerando o que é possivel a recuperacédo, ou seja, os efeitos
nao sao permanentes.

De acordo com trecho da decisdo do desembargador para configurar como dano
moral ambiental é preciso que esteja comprovada a deterioragcdo do meio ambiente,
de modo a atingir diretamente a coletividade em seus principios morais, haja vista

gue potencial recuperacéo ndo enseja dano moral ambiental.

Nessa mesma acepc¢ao sobre dano moral ambiental, entende William Figueiredo de
Oliveira que “toda ofensa ao meio ambiente capaz de ensejar uma diminui¢do na
qualidade de vida da comunidade ou do individuo é passivel de reparacédo por danos

morais™®.

No contexto da realizacdo de grandes eventos musicais em unidades de
conservagcao juntamente com a adocdo pelo nosso ordenamento juridico da
aplicacdo do dano moral ambiental, a ocorréncia de prejuizo irreparavel a terceiro
caberd a responsabilizacdo do agente agressor para sanar o dano moral gerado a
coletividade, desde que reste comprovada a culpa. Assim sendo, em consequéncia
do acontecimento dos festivais eletrbnicos em espacos territoriais protegidos e que
afetem a coletividade, porventura seja comprovada a culpa, cabera a aplicacdo do

dano moral ambiental.

Ao fixar o valor a indenizar pelo dano moral ambiental é importante que o montante
da reparacdo ndo seja mecanismo para arrecadacao de lucro, pois a indenizacéo
visa ressarcir o prejuizo causado, devendo o julgador valer-se da discricionariedade

para determinar a quantia devida*.

Deste modo, no que concerne a fixagdo do montante de indenizacao pelo julgador, o
mesmo deve atuar dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade para
determinar quantia compativel com o prejuizo causado, assim como 0 juiz deve
também utilizar da discricionariedade para fixar valor da indenizacdo que cumpra

com a finalidade de restituir o dano sofrido.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelacdo Civel N°

10132110012078001. Quinta Camara Civel. Relator: Barros Levenhagen. Julgado em 9 jun.2015.
Disponivel em: <https://t]-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/211636653/apelacao-civel-ac-
10132110012078001-mg>. Acesso em: 28 ago. 2017.

43 OLIVEIRA, William Figueiredo De. Dano Moral Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p,
113.

“ Ibidem, p. 121.
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Insta salientar que nos ultimos tempos € minima a parcela da iniciativa privada que
possui a consciéncia de que € preciso desenvolver e evoluir respeitando as
necessidades do presente sem afetar a possibilidade das futuras geracdes
possuirem os mesmos direitos. Todavia, € fundamental que as empresas obedecam
aos limites e se desenvolvam sustentavelmente, de modo que possam atrair um
leque maior para seu publico, ja que a sociedade atual opta por adquirir produtos

advindos de acdes que nado deteriorem o meio ambiente.*®

Em conformidade com exposicdo anterior € fundamental que as empresas adotem
medidas e se desenvolvam sustentavelmente, tendo em vista o0 caos ecolégico que
nossa sociedade esta enfrentando. Além de que, em consequéncia da degradacéo
ambiental, cada vez mais ha uma presséo popular para que as empresas obedecam
aos limites impostos para conservacdo do meio ambiente, bem como busque
medidas menos agressivas e danosas para que possam ser realizadas em

consonancia com as necessidades do meio ambiente.

Desse modo, o0s organizadores de eventos musicais ao realizarem festivais
eletrbnicos em espacos ambientalmente protegidosé imprescindivel que se orientem
através do desenvolvimento sustentavel, de modo que possam atingir um publico
maior para os eventos, em virtude de que atualmente a preservacdo ambiental
consiste em uma preocupacao de grande parcela dos jovens que sdo carecidos de
eventos que estejam harmonizados com a protecdo do meio ambiente, para que
possam desfrutar da festa com a consciéncia de que estdo em um espaco

politicamente correto.

Diante do exposto do desequilibrio ambiental e das consequéncias que nossa
geracado esta sofrendo, € preciso que a sociedade tenha nocdo da gravidade que o
meio ambiente se encontra, tendo em vista que o uso desenfreado e descontrolado
dos seus recursos naturais deve ser sancionado adequadamente em conformidade
com a legislacéo, para que qualquer dano ambiental seja devidamente indenizado,
com fins de restituir o que foi degradado, bem como funcionar como mecanismo de

prevencao de futuros prejuizos ambientais.

> GOULART, Leandro Henrique; FERNANDES, Josiane Livia. Direito a propriedade e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado: A colisédo de direitos fundamentais. Revista Veredas do
Direito. Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara, v.1, jan./jun.2004, p.159.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A discussdo no presente trabalho acerca do licenciamento ambiental é
imprescindivel para compreensdo da sua importancia, em virtude dos reflexos
decorrentes na esfera ambiental, politica e social, assim como a necessidade de
conscientizacdo da finalidade deste procedimento, considerando o seu papel na
sociedade, de modo que sua aplicacdo seja empregada para cumprir 0S seus reais

objetivos.

Assim sendo, deve-se fazer a abordagem de conceitos, classificaces e legislacdes
gue abordem sobre o licenciamento ambiental para uma compreensao de maneira

mais delimitada sobre o tema.

Portanto, resta evidente a necessidade do detalhamento do procedimento de
licenciamento ambiental, identificando e apresentando os seus principais elementos

de sua aplicacao para atividades e empreendimentos potencialmente poluidores.

3.1 NOCOES GERAIS

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé expressamente que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado consiste em um direito fundamental para
todos, bem como seu uso deve ser comum do povo, devendo ser resguardado e

preservado pelo Poder Publico e pela populacgéo.

Desse modo, deve haver a conscientizacdo de que a utlizagdo do patrimonio
ambiental deve ser feito de maneira responsavel, cabendo a fiscalizacdo pelo Poder
Publico para que assegure a populacéo o direito fundamental de um meio ambiental

ecologicamente equilibrado.

Em virtude da urgente e constante necessidade de protecdo do meio ambiente, a Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 criou a Politica Nacional do Meio Ambiente
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estabelecendo como um dos requisitos para conservagdo 0 procedimento de
licenciamento ambiental para atividades potencialmente degradantes®.

Neste contexto, para evitar futuros danos é indispensavel a atuacdo do poder
publico para regular a atividade humana no meio ambiente. Assim sendo, a Politica
Nacional do Meio Ambiente institui o licenciamento ambiental com o objetivo de
estabelecer o controle preliminar a construgdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades que empregam recursos

ambientais que possam ser potencialmente poluidoras.

Isto posto, conforme artigo 3° da Lei n° 6.938 que dispbe sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, poluicdo é definida como:

lIl — poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) Prejudiguem a saude, a segurancga e o bem- estar da populagéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.*’

O conceito de poluigcéo trazido pelo dispositivo legal em questdo aborda uma série
de situagOes enquadradas como poluidoras, bem como traz que qualquer atividade
humana que cause alguma alteracdo prejudicial ao meio ambiente estara sujeita a

controle pelos 6rgdos competentes.

A conscientizacdo pela sociedade para a manutencdo da preservacdo do meio
ambiente deve ser construida para ser um valor primordial, uma vez que nas ultimas
décadas houve uma perda de controle ambiental muito grande em busca de um
desenvolvimento econémico, deixando de lado as consequéncias permanentes que

podem ser geradas ao ecossistema e as futuras geracoes.

Assim sendo, o meio ambiente grita por socorro devendo o poder publico definir a

responsabilidade causada diante dos impactos ambientais. Dessa forma, o dano

4 TRENNEPOHL, Curt; DORNELLES, Terence Trennepohl. Licenciamento Ambiental. 4. ed.
Editora Impetus, 2011, p.17.

“" BRASIL. Lei n.6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 set. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm> Acesso em: 28 abr.2017.



34

causado pela degradacdo do meio ambiente resultara na responsabilidade de quem
a desencadeou.

Segundo a ConstituicAo Federal, no capitulo de meio ambiente cabera a
responsabilidade objetiva, independentemente da comprovacéo de culpa para quem

gerar dano ambiental, devendo a obrigac&o de reparar®.

E importante ressaltar que na ocorréncia do dano ambiental cabera a quem for
responsavel reparar através da restauracdo natural, compensacéo e indenizacao.

Lembrando que devem ser reparacdes totais e nao parciais.

Para fins de responsabilizacdo é necessaria a prova de que o dano causado possui
vinculacdo direta ou indireta com a atividade executada e ndo com a agéo do
agente. Deste modo, deve levar em conta que o direito ambiental adota a teoria do
risco integral, na qual o responsavel pelo prejuizo incumbe-se pelos riscos de

eventuais danos causados pela sua atividade®.

O licenciamento ambiental, por ser um procedimento administrativo, é imprescindivel
gue seja livre de qualquer vicio que comprometa a sua responsabilidade ambiental.
Sendo assim, é fundamental que os agentes ambientais obedecam as exigéncias
éticas para que nado incorram em afronta & moralidade publica, visto que figurara
como ato de improbidade administrativa, devendo os mesmos serem submetidos as

devidas sancées™.

A Carta Magna estabelece aos infratores dois tipos de penalidades: sancfes penais
e administrativas e também a obrigacao de reparar o dano, tendo em vista que as
sancdes penais e administrativas figuram como uma puni¢do obrigatéria ao agente
poluidor, enquanto que a reparacdo do dano objetiva visa a reconstrucédo do que foi

deteriorado, dentro do possivel®".

O Estado estabelece requisitos basicos para a concessdo do empreendimento ou
atividade que utilize recursos naturais. Contudo, os padrdes técnicos de emissao
impostos pelo poder publico administrativo ndo desobriga o empreendedor das

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 28 abr. 2017.

* TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2008, p.140.

*® TARCISIO FILHO, Henrique. Improbidade Administrativa Ambiental. Belo Horizonte. Ed: Arraes,
2010, p.17.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2015, p.526.
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responsabilidades consequentes do desenvolvimento da atividade lesiva a

terceiros®?.

E importante ressaltar também o caréater preventivo do licenciamento ambiental, visto
qgue funciona como um instrumento de controle administrativo das atividades e
empreendimentos que possam gerar impactos ambientais negativos, justamente

para reduzir ou evitar danos ambientais.

Vale lembrar que o termo controle ambiental ndo pode ser confundido com
licenciamento ambiental, pois o primeiro refere-se ao poder dever estadual de
determinar que as acdes do homem sejam cumpridas conforme a legislacdo de
protecdo ao meio ambiente, mesmo que nao estejam licenciadas, enquanto que o
licenciamento ambiental € uma espécie de controle ambiental especifico para
resguardar o meio ambiente da potencial degradacdo que possam vir a gerar fruto

da atividade ou empreendimento®?.

Insta salientar que a competéncia ambiental para o licenciamento gera conflito entre
os o6rgdos administrativos ambientais, em que pese as empresas requerem O
licenciamento a mais de um 6érgdo justamente para aumentar o alcance para
concessdo, bem como quando ha conflito entre os proprios 6rgédos que se afrontam

para definirem de quem é a competéncia™.

Diante do exposto, o licenciamento ambiental funciona como mecanismo de controle
ambiental pelo poder publico para implementacdo de determinadas atividades ou
empreendimentos que possam resultar no comprometimento da preservacgao,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental®”.

E notorio que o licenciamento ambiental consiste em uma ferramenta de
fundamental importancia para que haja uma sinergia existente entre o
desenvolvimento urbanistico e o respeito com a natureza, considerando que grandes
empreendimentos como estradas, edificios, shoppings e eventos trazem variadas
consequéncias. Todavia, tais construcbes sao imprescindiveis para o0

desenvolvimento da sociedade moderna visando melhorias nas condi¢cbes de vida.

°2 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2008, p.141.
3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A,2015. p. 186.
54 (1.

Ibidem, p.187.
** BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_licenciamento
_ambiental_01_76.pdf> Acesso em: 28 abr. 2017.
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Sendo assim, dai vem a necessidade de estruturar tais mudancas a fim de

movimentar a economia com prejuizos minimizados.

A realidade atual é de uma sociedade degradante que desvaloriza o valor da
conservacdo da natureza, assim como a fomentacdo humana por lucros que
extrapolam ao que o meio ambiente pode suportar. Portanto, € essencial para as
atividades potencialmente poluidoras a realizagdao do licenciamento ambiental, que

tera suas etapas destrinchadas no tépico a seguir.

3.2 ETAPAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Considerando que o licenciamento ambiental consiste em uma tutela administrativa
preventiva do meio ambiente, torna-se necesséria a concessdo de trés tipos de
licencas ambientais, sendo duas licencas preliminares: a licenca prévia e de
instalacdo e uma licenca final, a de operacao.

3.2.1 Licenca Prévia

O Decreto Federal n°® 99.274/90°° regulamenta a Lei n° 6.938/81°" que é
encarregada trazer a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Assim como o decreto em questdo prevé expressamente no artigo 19, o conceito de
licenca prévia é definido como: “fase preliminar do planejamento de atividade,

contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacéo, instalacdo

°® BRASIL. Decreto Federal n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a
criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
7 jun. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm>.
Acesso em: 29 abr. 2017.

" BRASIL. Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Disp&e sobre a criacdo de Estagbes Ecoldgicas,
Areas de Protecdo Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 28 abr. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/
L6902.htm>. Acesso em: 29 abr. 2017.
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e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do

solo™®,

Segundo definicdo de licenca prévia disposta no Decreto, evidencia-se que a mesma
corresponde a fase preliminar, ou seja, ao periodo que nao existem componentes
necessarios para realizacdo do estudo prévio de impacto ambiental, em que pese
ndo h& ainda o projeto basico do empreendimento a ser construido, bem como néo
existe uma relacdo de estudos solicitados pelos 6Orgédos técnicos, como o0s de

sondagens, 4gua, flora, fauna, entre outros™°.

Desse modo, a licenca prévia é autorizada na fase preliminar justamente para
estabelecer os critérios basicos que comprovem a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, para que apds possa ser realizado exames dos
impactos ambientais juntamente com programas de reducéo e diminuicdo dos danos

ambientais®.

A licengca prévia é autorizada primeiramente se for comprovada a viabilidade
ambiental do empreendimento depois de preencher os requisitos de exame dos
impactos ambientais consequentes da obra, os programas de reducédo e mitigacao
de impactos negativos e, por fim, a subestimacdo dos impactos positivos. Vale
lembrar que a licenga prévia ndo permite o inicio de nenhuma obra ligada ao

desenvolvimento do empreendimento®,

IO 6rgdo ambiental competente sera responsavel pela obediéncia ao prazo
estabelecido expressamente pela Resolu¢cdo do Conama n° 237, disposto no artigo
18: “devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos
planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao

podendo ser superior a 5 (cinco) anos”®.

8 BRASIL. Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Disp&e sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas,
Areas de Protecdo Ambiental e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 28 abr. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L6902.htm>. Acesso em: 29 abr. 2017.
*) ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 14 ed. S&o Paulo: Atlas S.A, 2012. p. 204.
® TRENNEPOHL, Curt; DORNELLES, TerenceTrennepohl. Licenciamento Ambiental. 4. ed. Editora
Impetus, 2011, p. 30.
®% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_licenciamento
ambiental_01_76.pdf> Acesso em: 29 abr. 2017.

BRASIL. Resolugdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama’/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 29 abr. 2017.
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Sendo assim, depois da autorizagcdo da licenca prévia, o empreendedor sera
responsavel por elaborar o Projeto Basico do empreendimento. Este projeto, por sua
vez, consiste em um conjunto de itens necessarios e suficientes, com qualidade de
precisdo para definir a obra ou servico desenvolvido conforme as indicacfes dos

estudos técnicos preliminares®.

3.2.2 Licenca de Instalacéo

Logo ap6s a fase preliminar, a préxima licenca ambiental a ser concebida é a licenca
de instalacdo que é responsavel pela autorizacdo da instalacdo do empreendimento
ou atividade conforme todos os requisitos basicos estabelecidos na primeira etapa,
bem como a exigéncia das medidas de controle ambiental, as especificacbes

constantes dos planos, programas e projetos aprovados®.

Vale lembrar que 6rgdo ambiental competente sera responsavel por cumprir 0 prazo
disposto expressamente na Resolucdo Conama n° 237, disposto no artigo 18
“‘validade, no minimo, do prazo estabelecido pelo cronograma de instalacdo do

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos”.®

Durante o periodo da licenca de instalacdo o empreendedor deve cumprir todos 0s
requisitos determinantes pelo érgdo ambiental, com a finalidade de suprimir e
diminuir os impactos socioambientais que possam aparecer no periodo da
implementacdo do empreendimento, tendo em vista que a realizacdo dos requisitos

basicos é condic&o sinequa non para autorizacéo da licenca de operac&o®.

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitac6es e contratos da Administracdo Publica e d&a outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 29 abr.2017.

® SILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, p. 255.

% BRASIL. Decreto Federal n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a
criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
7 jun. 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm>.
Acesso em: 29 abr. 2017.

% SILVA, op. cit., p.256.
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Salienta-se que o inicio da implementacdo do empreendimento sem a correta
autorizacéo da licenca de instalacéo configura crime ambiental, bem como indicio de

grave irregularidade administrativa®’.

3.2.3 Licenga de Operagéo

Por fim, a dltima licenca é a de operacdo que concede a operacdo do
empreendimento ou atividade depois de constatar se todas as exigéncias das duas

primeiras etapas que foram cumpridas®.

Desse modo, depois da instalagdo do empreendimento cabera ao érgao ambiental a
competéncia para fiscalizar a obra com a finalidade de verificar a realizacdo dos

requisitos de controle ambiental determinada nas outras etapas®.

Outrossim, o empreendedor podera fazer testes pré-operacionais desde que tenha
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente quando apenas tenha solicitado a

licenca e n&o tenha adquirido™.

Conforme disposto na Resolucdo Conama n° 237, a licenca de operacdo devera
obedecer ao prazo de “no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragao
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao

podendo ser superior a 5 (cinco) anos”’*.

Atividades potencialmente poluidoras que decorram de licenciamento ambiental para
serem efetuadas, sem a autorizacdo da licenca de operacdo configura crime
tipificado no artigo 60 da Lei 9.605/98"2.

Ainda, a solicitacdo do licenciamento ambiental para o 6rgdo ambiental competente
nao o vincula a concessao do mesmo, bem como ndo significa que o0 mesmo o

regulard até o final, pois durante o procedimento pode haver a interveniéncia de

®" SILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, p. 256.

®® TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Licenciamento Ambiental. 4. ed.
Editora Impetus, 2011, p. 30.

¥ SILVA, op. cit., p. 256.

% Ibidem loc. cit.

" BRASIL. Resolugdo Conama n°237, de 19 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama’/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 30 abr.2017.

2 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 5 ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2004, p. 149.
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outro agente licenciador. Além disso, a autorizagdo de uma das licengas ambientais

ndo significa que as outras também serdo concedidas pelo 6rgdo ambiental”.

Assim sendo, evidencia-se que essas trés licencas ambientais possuem papel de
conferir regularidade ao empreendimento, conforme disposto na legislacéo

ambiental e jurisprudéncia’™.

3.3 LEGISLACAO APLICAVEL

Para compreender a legislacdo ambiental aplicavel deve-se lembrar que o
licenciamento ambiental foi instituido antes da Carta Magna de 1988, visto que foi

recepcionada pela Lei 6.938/81 que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Além disso, a Constituicdo de 1988 modificou ao definir a competéncia ambiental
comum dos entes federativos, bem como ergueu o status de preceito constitucional
a protecao e defesa do Meio Ambiente, assim como a necessidade de estudo prévia

de impacto ambiental para atividade potencialmente poluidora’™.

E importante destacar o dispositivo constitucional que prevé expressamente o meio

ambiente como direito fundamental a todos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes’®.
Assim sendo, € evidente a evolucdo juridica da protecdo ao direito ambiental
iniciando com a aplicagcdo da Lei de 6.938/81 e evoluindo para disposicdo na
Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental, garantindo a tutela do meio

ambiente e sua fiscalizacdo pelo Poder Publico.

® TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Licenciamento Ambiental. 4. ed.
Editora Impetus, 2011, p. 45.

" |dem. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p.108.

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009, p.
21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_
licenciamento_ambiental_01_76.pdf> Acesso em: 30 abr. 2017

® BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 30 abr. 2017.
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3.3.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC)

O Brasil € um pais marcado e reconhecido mundialmente pela riqueza de
ecossistemas que compdem a bela diversidade ambiental. Diante disso, o poder
publico deve atuar com a finalidade de preservar e conservar o tesouro natural do
Pais, sendo imprescindivel que haja tutela especial para manutencdo do meio

ambiente equilibrado.

Foi com a instituicdo da Lei n°® 9.985/00, chamada de Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), que as normas de protecédo de
espacos ambientalmente protegidos foram sistematizadas e compiladas neste
diploma legal, em que pese este também tenha regulado o artigo 225 da

Constituicdo Federal”’.

A Lei do Sistema Nacional de Conservacdo da Natureza conceitua unidades de
conservagao como: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos

pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos”’®.

A instituicdo de uma unidade de conservacao deve ser realizada através de estudos
técnicos e de consulta publica para poder reconhecer a localizacéo, a dimensao e 0s
limites razoaveis para a unidade. Lembrando que para as estacfes ecoldgicas e

reservas biolégicas ndo é necessario a consulta publica, pois foi reconhecido o

interesse publico’.

E importante destacar que as unidades de conservacéo poder&o ser constituidas por
areas publicas ou privadas, a variar pela modalidade. Entretanto, se o poder publico
criar uma unidade de conservacao publica em area particular, devera desapropriar®.
Por outro lado, o diploma legal em questdo autoriza que as unidades de

conservacao sejam instituidas em areas particulares, ndo exigindo desapropriacao

" SILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. Salvador: JusPodivm, 2015.
. 398.

B BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, Il, lll e VII da

Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da

outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 jul. 2000.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 30 abr. 2017.

" AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito Ambiental Esquematizado. 5 Ed. Rio de Janeiro:

Forense; Sdo Paulo: Método, 2004, p. 281.

®|bidem. p. 280.
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se houver a compatibilizacdo dos objetivos da unidade juntamente com o0 uso da

terra e dos recursos naturais da area®'.

As unidades de conservacao que compdem o SNUC séao divididas em dois grandes
grupos que se distinguem pela intensidade de protecdo e que serdo abordados a

sequir.

O primeiro grupo consiste nas unidades de protecéo integral que possuem protecao
ambiental intensa, visto que procura a conservacdo dos ecossistemas livres de
modificacdes resultantes da interferéncia humana, bem como permite somente a
utilizacdo indireta dos seus atributos naturais. Compdem o grupo de protecao
integral: estacé@o ecolodgica, reserva bioldgica, parque nacional, monumento nacional
e reflgio de vida silvestre®.

O segundo grupo abarca as unidades de uso sustentavel que possui um grau menor

de intensidade comparado & unidade de protecdo integral®

. Segundo diploma legal,
0 objetivo das unidades de uso sustentavel é equilibrar a conservacdo da natureza
com 0 uso sustentavel dos seus recursos naturais, desde que obedeca ao
zoneamento da area, limitacdes legais e o plano de manejo. Compdem o grupo de
uso sustentavel: area de protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico,
floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento

sustentavel e reserva particular do patriménio natural®.

N&o se deve olvidar que ao que se referem ao licenciamento ambiental, duas
guestBes sdo de suma importancia: a compensacdo ambiental e a necessidade de
permissdo do 6rgdo competente pela administracdo da Unidade de Conservacgao
atingida pelo empreendimento.?®

Compensacdo ambiental consiste em um mecanismo econdmico de compensacao
dos danos ambientais causados por atividades potencialmente poluidoras, no qual o

empreendedor juntamente com o Poder Publico devem compartiihar com a

8 SILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 Ed. Salvador: JusPodivm, 2015.
.401.
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sociedade todos os gastos resultantes do uso dos recursos naturais e do
desenvolvimento de instrumentos de conservacdo, restauracdo e prevencédo das

alteracées ambientais. %

A compensacdo ambiental € um instrumento que foi desenvolvido apenas para a
implementagcdo e conservagédo das unidades de conservagao, considerando que 0s
seus recursos devem ser usados somente para esta finalidade, sob pena de

responsabilidade civil e criminal®’.

3.3.2 Lei dos Crimes Ambientais

Diante do exposto, a preservacdo do meio ambiente € preceito constitucional que
deve ser obedecido por toda sociedade com fim de conserva-la, de forma que o uso
do meio ambiente deve ser fiscalizado e controlado pelo poder publico para que
todos possam usar de forma equilibrada. Contudo, a utilizacdo indiscriminada dos
recursos naturais configura responsabilidade objetiva para quem causou o impacto
ambiental. Dessa forma, € imprescindivel que aja uma legislagdo adequada para

responsabilizar quem gerou degradacao ao meio ambiente.

Assim sendo, em 1998 foi instituida a Lei dos Crimes Ambientais com o escopo de
preencher lacunas existentes na legislacdo brasileira®. Desse modo, a Lei n® 9.605
prevé as sancdes penais e administrativas resultantes de condutas e atividades
danosas ao meio ambiente. O diploma legal em questédo redne crimes contra fauna,
flora, pratica de poluicbes, infragbes contra o ordenamento urbano e patrimdnio

cultural.

A lei dos crimes ambientais trouxe como novidade a responsabilizacdo do
mandatario, visto que anteriormente apenas se responsabilizava o agente que

realizou o dano contra a natureza®.

86 SILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 Ed. Salvador: JusPodivm, 2015.
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Antes da criacdo da Lei dos crimes ambientais a insuficiéncia de tipos penais
especificos resultava em ac¢des condenatérias impunes, j& que muitas das acdes
ilicitas ndo eram enquadradas nos tipos penais do antigo codigo penal e as leis

especiais nem sempre supriam todo tipo de lacuna®.

A lei dos crimes ambientais disp8e expressamente no capitulo V os tipos penais,
dentre eles estdo: crimes contra a fauna; contra a flora; poluicdo e outros crimes
ambientais; contra o ordenamento urbano e o patrimbnio cultural e contra a

administracdo ambiental®.

Com a instituicdo da Lei n® 9.605/98, a legislacdo ambiental tornou-se mais
centralizada no que se refere a protecdo do meio ambiente, tendo em vista que com
este diploma legal as penas possuem uniformizacdo e gradacdo coerentes e as
infracbes sdo mais definidas. Além disso, a lei dos crimes ambientais define a
responsabilidade das pessoas juridicas, para que quando o empreendimento dessas
grandes empresas cause dano ambiental, sejam responsabilizadas criminalmente

por suas condutas lesivas®.

Segundo dispositivo legal, em seu artigo terceiro:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.®®
Logo, através da instituicdo da Lei dos crimes ambientais, o antigo problema da
responsabilizacdo penal dos funcionarios subordinados foi solucionado, pois o
diploma legal dispBe expressamente que a pessoa juridica deve responder

administrativamente, civiimente e penalmente pelos danos causados ao meio

% FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais.
3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p.218.
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administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 fev. 1998.
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ambiente. Desse modo, o 6nus da pena deixou de ser do mandatéario para ser do

mandante®.

A lei prevé expressamente no seu artigo 4° que a pessoa juridica podera ter sua
personalidade desconsiderada para atingir o patrimbénio da empresa com fim de

ressarcir o meio ambiente pelos danos gerados®.

Assim, a blindagem patrimonial da pessoa juridica sera rompida para atingir o
patrimdénio dos socios, caso a personalidade da pessoa juridica seja um empecilho

para indenizar o meio ambiente.

Caso no exercicio de comando da empresa o diretor tenha praticado um crime
ambiental em proveito proprio, sem nenhum beneficio ou interesse da pessoa
juridica, esta ndo podera responder por tal conduta criminosa. Assim como se um
subordinado da pessoa juridica sem nenhum poder de controle realiza um delito
ambiental do exercicio do trabalho, a pessoa juridica ndo sera responsabilizada
criminalmente, uma vez que a conduta danosa ndo foi originada por determinacao

do dirigente da empresa®®.

Em relacdo a protecdo do meio ambiente, as san¢Bes administrativas e civis tém
apresentado um resultado insatisfatério, tendo em vista que as sancdes
administrativas possuem sérios problemas de estrutura, além de ndo serem céleres,
refletindo em processos administrativos que perduram anos, caminhando entre as
trés instancias administrativas até chegar numa deciséo definitiva, enquanto que a
sancdo civil, apesar de mais eficaz, nem sempre alcanca sua propdsito, pois
empresas poluidoras colocam nos precos o valor da possivel reparacdo. Por outro
lado, a san¢cao penal exerce um papel mais intimidador, pois no caso das pessoas
juridicas, a protecdo do meio ambiente influencia na imagem que possui para o

consumidor que ocasiona na reducao das vendas®’.
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Juntamente com a Lei n°® 9.605/98 para suplementar a protecdo do meio ambiente
foram editados os Decretos n° 6.514, de 22 de julho de 2008 e o n°® 6.695, de 15 de
dezembro de 2008, que prevé as sancOes cabiveis para as condutas danosas ao

meio ambiente®,

3.4 ESTUDOS AMBIENTAIS PARA O LICENCIAMENTO

Pelo exposto, € notério que o desenvolvimento de determinados empreendimentos
possam acarretar impactos negativos ao meio ambiente. Assim sendo, € necessario
que o poder publico atue fiscalizando estas atividades potencialmente poluidoras
para manter a conservacdo ambiental. Destarte, € necessario que antes da
concessao do licenciamento ambiental seja realizado estudos ambientais para
verificagdo dos efeitos do empreendimento. Dentre esses estudos ambientais, 0s
mais importantes sdo: estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto
ambiental (RIMA).

Os dois estudos ambientais em questdo demandam uma equipe técnica
multidisciplinar apta profissionalmente para realizar pesquisas nas areas de
conhecimento cientifico abordados. Dessa forma, com uma equipe profissionalmente
preparada os estudos ambientais sdo elaborados com exatiddao e precisdo para

identificar os impactos ocasionados pela atividade potencialmente poluidora .

3.4.1 Estudo de Impacto Ambiental (EIA)

O estudo de impacto ambiental € uma informacao técnica que tem como finalidade
contribuir com o licenciamento ambiental para analisar os impactos consequentes
das atividades ou obras potencialmente poluidoras que possam causar degradacao

ambiental*®.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009.
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Segundo dispositivo legal, as diretrizes gerais sao:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo de

projeto, confrontando-as com a hipétese de ndo execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados

nas fases de implantacédo e operacado da atividade;

Il - Definir os limites da &rea geogréafica a ser direta ou indiretamente

afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,

considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em

implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade'®*.
Dessa forma, o EIA apresenta na sua estrutura elementos como: informagdes gerais
do empreendimento, da empresa e dos dirigentes; descricdo do empreendimento
com a apresentacdo minuciosa da obra; area de influéncia para mostrar os limites
geogréficos atingidos direta ou indiretamente pela atividade potencialmente
poluidora e, por fim, o diagnostico ambiental da &rea de influéncia que traz as
descricOes dos elementos ambientais (meio fisico, biético, sécio econémico, danos

ambientais, medidas protetivas) e suas interacdes'®.

E na fase preliminar do planejamento do empreendimento que o EIA é apresentado
ao 6rgdo ambiental competente, ou seja, durante a solicitac&o da licenca prévia'®.

Ademais, o EIA ndo determinada a decisdo do 6rgdo ambiental competente, pois 0
mesmo ndo é vinculado a aceitar as conclusées do EIA, tendo em vista que este

atua com o papel de auxiliar o procedimento de licenciamento ambiental*®.

Conforme exposto, o estudo do impacto ambiental — EIA devera ser realizado
previamente a concessdo do licenciamento de atividade ou empreendimento
potencialmente poluidor. Sendo assim, € notéria a vocacdo preventiva do EIA,
considerando que a mesma é feita antes do inicio da producao do projeto. Por outro
lado, nos casos de atividades com menor potencial poluidor restara outros estudos

ambientais exigidos pelo 6rgdo competente’®.

101 BRASIL. Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 05 mai.2017.

1% TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2008, p.128.

193 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2015, p.526.

1% SILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2015. P. 206

195 |1bidem, loc. cit.
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3.4.2 Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

O relatério de impacto ambiental - RIMA consiste nas conclusdes do EIA e tem como
finalidade informar a populagdo em geral sobre os danos, medidas mitigadoras e
programas de fiscalizacdo da obra ou atividade potencialmente poluidora. Desse
modo, para que a finalidade seja alcancada, o RIMA deve ser apresentado de
maneira clara e objetiva para o entendimento de todos. Para isso deve ter uma
linguagem de facil compreensdo, mapas, quadros, graficos ou outras técnicas de
comunicacao visual, para que 0s pontos positivos e negativos do projeto assim como

seus impactos ambientais estejam perceptiveis®.

Para realizacdo do RIMA é imprescindivel que tenha o preenchimento dos seguintes
requisitos: “objetivo e justificativas do projeto; descrigdo do projeto e suas
alternativas; sintese dos resultados dos estudos; descricdo dos impactos ambientais;

descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras™?’.

A distingdo entre o EIA e o RIMA consiste em que o RIMA tem como finalidade
informar todas as conclusfes do EIA para a comunidade através de uma linguagem
acessivel e objetiva para uma facil compreensdo de todos. Noutra face, o EIA é
estudo ambiental completo, pois apresenta detalhamento para analise dos

profissionais encarregados pela autorizacéo do projeto’®.

E importante destacar que tanto o EIA como a RIMA devem ser desenvolvidos por
um grupo técnico multidisciplinar, com formacéao referente as areas de conhecimento
abordadas para producdo de estudos ambientais eficazes para identificacdo dos

impactos ambientais'®.

Ao processo de producdo do EIA e do RIMA, o érgdo ambiental competente quando

considerar necessario ou quando for requerido pelo Ministério Publico ou entidade

16 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009, p.

40. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_
licenciamento_ambiental 01 76.pdf> Acesso em: 06 mai. 2017.

197 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito Ambiental. 3. ed. Salvador:
JusPodivm, 2008, p.129.

1% ADMINISTRADORWP. RIMA — Relatério de Impacto sobre Meio Ambiente — e sua diferenca
do EIA. Disponivel em: <http://www.licenciamentoambiental.eng.br/rima-relatorio-de-impacto-sobre-o-
meio-ambiente-e-sua-diferenca-do-eia-estudo-de-impacto-ambiental/>. Acesso em: 06 mai.2017.

19 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Licenciamento Ambiental. 4. ed.
Editora Impetus, 2011,, p.41.
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civil ou por cinquenta ou mais cidadaos, podera ter audiéncia publica para esclarecer

eventuais davidas e informacdes sobre o projeto **°.

N&o se pode olvidar que o RIMA exerce também funcdo de proporcionar a
efetivacdo do principio da informacéo, visto que € um documento com linguagem
simples que traz a populagdo o conhecimento sobre os impactos ambientais do
atividade ou empreendimento, bem como atende ao principio democrético ja que h&a
participacdo da comunidade na matéria ambiental através de audiéncias publicas,
por exemplo. Por fim, tanto o EIA como o RIMA obedecem ao principio da
publicidade, ja que todos os documentos e informacdes devem ser postas a
disposicdo da sociedade, desde que respeitado o sigilo industrial***.

3.4.3 Anédlise de Riscos e Programas de Monitoramento

A sociedade nos tempos atuais fomenta cada vez mais por desenvolvimento
econdmico e tecnolbgico, mas essas atividades devem ser controladas para manter
e conservar o meio ambiente. Diante da crescente demanda de licencas para
concessoes de atividades e empreendimentos que possam gerar impacto ambiental,
h&d também a crescente necessidade de instrumentos que possam auxiliar a
fiscalizagdo durante o procedimento do licenciamento ambiental. Deste modo, a
analise de risco e os programas de monitoramento funcionam como ferramentas

para suplementar e contribuir com o licenciamento ambiental.

A andlise de risco € uma metodologia utilizada para avaliar as consequéncias dos

impactos negativos que a atividade ou empreendimento potencialmente poluidor
pode ocasionar a sociedade™?.

Portanto, de acordo com a particularidade do empreendimento a ser licenciado,

caberd ao 6rgdo ambiental competente a solicitacdo dos devidos e necessarios

estudos especificos para analisar os danos para o meio ambiente **3.

10 gILVA, Romeu Faria Thomé Da. Manual de Direito Ambiental. 5 Ed. Salvador: Editora

JusPodivm, 2015. p. 209.

1 bidem, p. 206.

112 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009, p.
42. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_
licenciamento_ambiental_01_76.pdf> Acesso em: 06 de mai. 2017.
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A andlise de risco tem como finalidade atender as seguintes perguntas referente a
atividade poluidora: “o que pode acontecer de errado? Com que frequéncia isto pode
acontecer? Quais sdo os efeitos e as consequéncias? E necessario reduzir os

riscos, e de que modo isto pode ser feito?”***.

Assim como a analise de riscos, 0 monitoramento ambiental exerce importante papel
na protecdo do meio ambiente, tendo em vista que o monitoramento ambiental
consiste no entendimento e assisténcia sistematica do estado dos fatores ambientais

dos meios fisicos e biéticos, objetivando a melhoria da qualidade ambiental**®.

Conforme exposto, para o desenvolvimento de alguma atividade ou empreendimento
potencialmente poluidor € necesséario autorizagdo atravées do licenciamento
ambiental. Diante disso, o monitoramento funciona como ferramenta para averiguar
se as suspeitas da degradacao e as medidas de prevencao e controle trazidas pelos
estudos ambientais s&do realmente eficiente e apropriadas ao decorrer da
implementagéo e operacdo do empreendimento, tendo em vista que através desta
avaliacao feita pelo monitoramento que se constata a incompeténcia do sistema de

controle aplicado *°.

O monitoramento ambiental é feito através de coleta de dados, acompanhamento e
conhecimento constante e metédico dos recursos ambientais, com a finalidade de
identificar e analisar descritivamente a situacdo dos elementos naturais ao longo do
tempo. Além disso, as mudancas sociais, econbmicas e institucionais também

influenciam no monitoramento ambiental*'’.

Em consequéncia do espaco e para o detalhamento dos estudos, 0 monitoramento
ambiental foi dividido em dois tipos: micro escala e macro escala. No primeiro tipo, 0

monitoramento em micro escala é realizado em areas de dimensfes pequenas,

13 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Licenciamento Ambiental. 4. ed.
Editora Impetus, 2011, p.44.

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTAL PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAO DE
GESTORES AMBIENTAIS. Op.cit., 2009, p. 42.

5 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE PROGRAMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE II.
Componente Desenvolvimento Institucional/Subcomponente Monitoramento Ambiental.
Brasilia, 2009. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/pnma/_arquivos/04_02_manual_monitor_amb_jul09_6.pdf>.
Acesso em: 07 mai.2017. p.03.

18 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de Licenciamento Ambiental. Brasilia, 2009, p.
67. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_
licenciamento_ambiental_01_76.pdf> Acesso em: 07 mai. 2017.

" RAMOS, Nilza Patricia; LUCHIARI JR, Ariovaldo. Monitoramento Ambiental. Disponivel em:
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-
acucar/arvore/CONTAGO1_73_711200516719.html>. Acesso em: 07 mai.2017.


http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONTAG01_73_711200516719.html
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/cana-de-acucar/arvore/CONTAG01_73_711200516719.html
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possibilitando uma especificidade maior na pesquisa. Por outro lado, o
monitoramento ambiental de macro escala estuda espacos com uma dimenséo mais
ampla devendo ter um estudo mais direcionado ao problema, diante da extensa da

area geogréafica 2.

Considerando que o direito a utilizacdo de um meio ambiente equilibrado constituiu
direito fundamental resguardado pela Constituicdo Federal, o seu uso deve ser
realizado de forma ecologicamente correta, com vistas a manter a sua conservacgao.
Diante disso, o procedimento de licenciamento ambiental tem no seu cerne a
conservagao do meio ambiente nas atividades ou empreendimentos que possam vir
a causar alguma degradacao ambiental. Logo, € evidente o quanto a analise de risco
e 0s programas de monitoramento sdoimportantes para conservagdo e manutencao
do meio ambiente, pois através destes estudos ambientais € que ha um
conhecimento e detalhamento maior dos riscos e controle do que possam a vir a
acontecer, bem como o que deve vir a ser tutelado com maior especificidade e

urgéncia.

18 GESTAO AMBIENTAL. Monitoramento Ambiente — o que é e como é feito?. Disponivel em:

<http://meioambiente.culturamix.com/gestao-ambiental/monitoramento-ambiental-o-que-e-e-como-e-
feito>. Acesso em: 07 mai.2017.


http://meioambiente.culturamix.com/gestao-ambiental/monitoramento-ambiental-o-que-e-e-como-e-feito
http://meioambiente.culturamix.com/gestao-ambiental/monitoramento-ambiental-o-que-e-e-como-e-feito
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4 A DISCRICIONARIEDADE DO PODER PUBLICO NA AUTORIZACAO PARA
REALIZACAO DE EVENTOS MUSICAIS EM ESPACOS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDOS E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS

O ser humano tem na sua esséncia a busca pelo novo e por melhores condi¢gbes de
vida, haja vista que anseia por descobertas que resultem em avancos para o
desenvolvimento da sociedade. Deste modo, ao longo do tempo o homem foi
inovando e criando novidades que alavancaram a sua evolucdo social, buscando
sempre progredir. Ndo se pode olvidar do importante papel que o lazer possui no
desenvolvimento da sociedade, uma vez que o homem construiu inovagdes no ramo
do entretenimento, bem como a implementou em espacos ambientalmente
protegidos. No entanto, este crescimento foi acontecendo diametralmente oposto as
medidas de protecdo que o0 meio ambiente necessita, gerando uma caréncia de
medidas que impusessem um controle e fiscalizagdo que suportassem o0s danos

gerados.

Assim sendo, a utilizagdo indiscriminada de recursos ambientais cumulado com o
desenvolvimento econdmico desenfreado gerou e continua gerando diversas
inovacdes a sociedade. Todavia, todo este avango social e cultural sem a devida
regulacdo e controle do poder publico resultou em consequéncias nefastas ao meio

ambiente, no qual refletiu em impactos irreparaveis ao ecossistema.

Em face de todos os danos que o uso descontrolado dos recursos ambientais gerou,
€ imprescindivel que a populacdo possua consciéncia e saia da inércia buscando a
preservacdo do ecossistema, bem como exija a atuacdo do poder publico no
controle da utilizacdo das unidades de conservacdo para que a realizacdo de
grandes empreendimentos musicais possam acontecer dentro das medidas

sustentaveis.

Nestes termos, este capitulo abordara alguns casos emblematicos que aconteceram
em consequéncia da implementacdo de grandes eventos musicais, assim como 0s
impactos ambientais que refletem na fauna, flora e na comunidade local. Ademais, é
fundamental também a apresentacdo de como o poder publico utliza da
discricionariedade para conceder o licenciamento ambiental nos empreendimentos

musicais.
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4.1 DISCRIONARIEDADE DO PODER PUBLICO EM MATERIA AMBIENTAL

Ante tudo o que foi abordado é imprescindivel que o estudo monografico apresente
a analise do papel do poder publico na concesséo do licenciamento ambiental dos
grandes empreendimentos musicais nos espagos ambientalmente protegidos, tendo
em vista que a atuacdo estatal deve seguir os principios constitucionais, de modo
que exercam sua funcdo dentro dos limites legais como forma de impedir que
aconteca o abuso de poder, além de impor a responsabilizacdo dos agentes estatais

na realizagcéo de ac¢des fraudulentas.

Conforme a ordem econdmica da Constituicdo Federal de 1988, o desenvolvimento
econdbmico e, consequentemente o livre exercicio de atividade econbmica (livre
iniciativa) estédo ligadas em todas as suas etapas a realizacdo do bem estar social,
constituido ndo apenas na tutela dos direitos sociais de segunda dimensao (direitos
da igualdade, sociais, culturais e econdémicos), como também na realizacdo dos
direitos fundamentais da terceira dimensdo (direitos da fraternidade, difusos e

coletivos) como, por exemplo, o direito subjetivo a um meio ambiente equilibrado™*.

Apesar de estar previsto constitucionalmente, a livre iniciativa na atividade
econdbmica ndo pode ser realizada em desconformidade com os principios que
asseguram a protecdo do meio ambiente, haja vista que a seguranca e o equilibrio
do meio ambiente ndo podem ser afetados, em consequéncia da realizacdo do
exercicio empresarial e da geracao de riquezas, de modo a causar severos danos

ecolégicos ao patrimbnio ambiental.

Por conseguinte, insta salientar a importancia do poder publico na autorizacao das
licencas, haja vista o qudo determinante a concessdo ambiental consiste na
realizacdo de grandes empreendimentos musicais em espacos ambientalmente
protegidos, uma vez que os impactos da sua implementagcdo podem ser irreversiveis

ao meio ambiente, além das potenciais consequéncias para os terceiros envolvidos.

Nesse diapasdo o meio ambiente deve ser resguardado pelo poder publico, o qual
tem o dever constitucional de assegurar o equilibrio ambiental, buscando sempre o

desenvolvimento sustentavel, sendo fundamental que o poder estatal exerca seu

9 BARREIROS NETO, Jaime. Ponderagéo de Interesses e Meio Ambiente no Direito Brasileiro.

1 ed. Salvador: JusPodivm, 2011, p.169.
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papel movido pela probidade e preze pelo interesse publico, ressaltando-se que a
discricionariedade ndo é arbitrariedade, devendo, portanto, o administrador publico
observar a legislacdo ao exercer a margem de liberdade para atuar na questéo

ambiental.

Deve-se entender, portanto, por discricionariedade quando a lei confere
competéncia ao agente publico, de modo que o confira certa margem de liberdade
para realizar sua funcédo, pois o administrador deve ao caso concreto analisar a
conveniéncia e oportunidade do ato a ser executado, assim como verificar também o
seu conteudo para que esteja de acordo com os termos e limites legais. Por outro
lado, a discricionariedade n&o pode ser confundida com arbitrariedade, tendo em
vista que este nomenclatura significa ato praticado em desconformidade com o

sistema juridico, logo, € um ato nulo*?,

Nessa mesma acepcao, a discricionariedade consiste na liberdade de acéo
administrativa dentro dos limites impostos por dispositivo legal, haja vista que a
discricionariedade € um poder que o direito confere a administracdo, de maneira
explicita ou implicita, para realizar os atos administrativos provido de liberdade na
escolha, desde que dentro dos critérios de conveniéncia, oportunidade e justica,
proprios da autoridade, considerando a subordinagdo aos limites estabelecidos em
lei. Além disso, 0 agente estatal ao executar um ato discricionario deve ter
competéncia legal para tal, assim como deve atender a finalidade de satisfazer o

interesse publico, sob pena de ser ato nulo*?!.

Nesses termos, € evidente a discricionariedade do poder publico para realizar atos
administrativos com certa margem de liberdade, desde que obedeca aos limites da
lei e ndo configure em abuso de poder. Desse modo, durante o procedimento de
licenciamento ambiental para concessdo da realizacdo dos empreendimentos
musicais em espacos ambientalmente protegidos, o poder publico deve se valer da
discricionariedade para tomar atitudes que se encaixem nos critérios de

conveniéncia, oportunidade e justica para configurar em atos administrativos que

120 BARCHET, Gustavo. Direito Administrativo: teorias e questdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008,

.187.

L SILVA, Flavia Martins André da. Poder discricionario da Administracdo Publica. DireitoNet, 8 jun.
2006. Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2635/Poder-discricionario-da-
Administracao-Publica>. Acesso em: 22 out. 2017.
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prezem o interesse publico e resguardem a integridade do meio ambiente, mantendo

a conservacgao do espaco acautelado.

Em conformidade com exposicdo anterior, a discricionariedade ndo pode ser
confundida com arbitrariedade, visto que a discricionariedade € um poder que o
direito concede a administracdo. Contudo, o agente publico ndo pode se valer este
poder para praticar atos abusivos e que fuja a finalidade do interesse publico. Desse
modo, caso 0 agente publico ambiental realize conduta ilicita, agindo de forma
desleal, desonesta ou de maneira inconveniente aos interesses relacionados a
protecdo ambiental, configurard como ato de improbidade administrativa, estando
sujeitos as sancdes previstas na Lei n° 8.429/92. Portanto, esses atos de
improbidade administrativa ambiental revelam a violacdo aos principios éticos que

devem orientar suas acées administrativas'?.

Diante da crescente demanda pela realizacdo de grandes eventos musicais em
espacos ambientalmente protegidos, a autorizagdo do licenciamento ambiental pelo
poder publico deve ser conferida livre de vicios e movida pela probidade do agente
publico, tendo em conta que o0 mesmo deve se valer da discricionariedade para
adotar medidas que melhor atendam ao interesse publico de protecdo do meio
ambiente, de modo que utilizem da liberdade conferida pelo ordenamento para
tutelar o espaco ambientalmente protegido de atividades econdémicas que estejam

arriscando a seguranca ecologica da area em questao.

Assim sendo, a discricionariedade administrativa deve resultar na busca da melhor
solugdo para atender a finalidade da norma, que no caso da implementacdo dos
empreendimentos musicais em espa¢cos ambientalmente protegidos € a tutela
efetiva do ambiente, além de que seja produto de uma escolha seguida por
principios juridicos constitucionalmente disciplinados como reguladores da atividade

preventiva da Administracéo Publica no que se refere ao meio ambiente'?,

Nessa dimenséo, € evidente a funcao da discricionariedade administrativa na tutela
do meio ambiente, tendo em vista que o poder discricionario conferido ao agente

publico funciona como instrumento de protecdo ao espagco ambientalmente protegido

22 HENRIQUES FILHO, Tarsicio. Improbidade administrativa ambiental: praticas lesivas a
preservacdo ambiental e suas sancdes, a luz do direito administrativo. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2010, p,18.

122 GUANABARA, Diogo Assis Cardoso. O problema da localizacdo de aterros de residuos
sélidos: um olhar do direito sobre a discricionariedade administrativa, a ponderacéo de interesses e
a participagédo politica. Salvador: Juspodivm, 2013, p.86.
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que estd em potencial dano, em consequéncia da implementacdo de grandes
eventos musicais. Portanto, cabe ao poder publico juntamente com os 6érgaos

ambientais utilizar-se deste poder para manter a conservacao do meio ambiente.

E importante frisar que atos administrativos como licenca e autorizacdo ambiental
geralmente possui um juizo discricionario dos 6rgdos ambientais, uma vez que as
leis costumam utilizar conceitos indeterminados de carater técnica, valorativa e/ou
prognose. No entanto, mesmo assim o magistrado ndo esta limitado a um controle
formal ou uma revisdo na base dos principios constitucionais. Deste modo, é
evidente que a substituicdo judicial de juizos técnicos, valorativos ou de prognose

representa uma importante renovacéo dentro do ordenamento juridico brasileiro*.

Por outro lado, o poder discricionario conferido ao agente publico de adotar medidas
de protecdo ao meio ambiente providos de liberdade para aplicar os atos
administrativos ndo estd livre de vicios, uma vez que muitos incorrem em
improbidade administrativa, visto que ndo cumprem a finalidade de protecao do meio
ambiente e da garantia da dignidade de vida em um ambiente saudavel. Assim
sendo, quando houver inércia da administracdo publica e adocdo de medidas
desproporcionais ao cumprimento da tutela ambiental cabera a atuacdo do Poder
Judiciério, controlando o poder discricionario dos agentes e determinando a
obrigacdo de fazer para cessar ou minorar a causa que deu origem a degradacgao

ambiental*?>.

Diante da inércia da administracdo publica, o poder judiciario pode declarar pelo
menos como atividade danosa ao meio ambiente, podendo o juiz indiretamente
controlar os atos administrativos, sendo possivel devido a uma opc¢ao do legislador
constitucional brasileiro. Contudo, a constatacéo judicial da presenca de degradacéo
ambiental deve na sua fundamentacdo verificar as causas previamente expostos
pela Administracdo, bem como quais levaram a concessao da obra ou atividade que

gera o problema ambiental'?.

24 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental: o controle dos

conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6érgaos ambientais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p, 67.

125 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Discricionariedade administrativa e dever de protecdo do
meio ambiente. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Parang, 2002,
p. 119-141. Disponivel em: < http://revistas.ufpr.br/direito/article/download/1775/1472>. Acesso em:
23 out. 2017.

' KRELL, op. cit., p. 66.
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Ademais, os principios da razoabilidade e proporcionalidade exercem fundamental
papel no controle da discricionariedade administrativa, tendo em vista que o
judiciario a partir desses principios analisa se o ato administrativo foi ou nao

praticado com arbitrariedade podendo determinar a anulagéo deste ato'?’.

Assim sendo, € evidente que a discricionariedade do agente publico é limitada pela
finalidade de protecdo do meio ambiente, de modo que atos administrativos de
concessao de licenciamento ambiental para grandes eventos musicais em espacos
ambientalmente protegidos que estejam em desproporcdo e desvinculados do
objetivo de acautelar o ambiente estara sujeito ao controle judicial, no que concerne
a determinacao do poder Executivo de realizar a obrigacdo de fazer e cessar o dano

causado.

4.2 CASOS EMBLEMATICOS - EVENTOS MUSICAIS EM ESPACOS
AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS

A criatividade e o empreendedorismo do homem ndo possuem limites para o
desenvolvimento econOmico, tampouco ao que cabe a producdo de
empreendimentos musicais que sao fontes de producdo de riqueza, visto que nas
Ultimas décadas had uma crescente implementacdo de festivais eletrbnicos em

espacos ambientalmente protegidos.

Diante da crescente conquista do publico e do retorno econdmico, a producdo de
grandes empreendimentos musicais s6 tendeu a aumentar, uma vez que as festas
denominadas como raves vém atraindo um publico alvo que busca um conceito de
festa interligada a elementos naturais. Deste modo, a implementacédo especialmente
no que diz respeito aos festivais eletrbnicos vém acontecendo principalmente em
area de protecdo ambiental que sdo espacos cobicados pelos produtores de
eventos, visto que engloba toda a proposta que as raves possuem de conexao com

a natureza.

27 BARCHET, Gustavo. Direito Administrativo: teorias e questdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008,

p.192.
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Nesta perspectiva é importante trazer o conceito de uma das principais categorias
das unidades de conservagdo. Logo, segundo diploma legal a area de protecdo

ambiental pode ser definida como:

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacao humana, dotada de atributos abiéticos, biéticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.*?®
Conforme definicho da Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, € notério que o legislador previu expressamente a possibilidade da
utilizacdo humana dos espacos ambientais que possuam elementos abidticos,
bidticos, estéticos e culturais. Em vista disso, resta claro que o uso pelo homem
desta area é licitamente permitido, desde que obedeca aos limites constitucionais e
seja uma ocupacdo que obedeca as medidas sustentaveis. Portanto, o
desenvolvimento de eventos musicais de grande porte em areas de protecdo

ambiental estd amparado por dispositivo legal.

Ante 0 exposto, para a melhor compreenséo dos impactos ambientais é importante
apresentar alguns casos concretos de eventos musicais, bem como os reflexos que
sua realizacdo traz, tendo em vista quedentre as categorias de unidades de
conservagcdo, a mais cobicada entre os organizadores de festas estaa area de

preservacao ambiental.

4.2.1 Bahia Café Hall

Em face do que foi apresentado é importante destacar uma das principais casas de
eventos de Salvador, o Bahia Café Hall, com capacidade para 2.200 pessoas, que

se localizano pargue metropolitano de Pituacu.

Vale destacar que o Bahia Café Hall € um espaco pertencente ao Governo do
Estado da Bahia que realizou uma concesséo publica a uma entidade privada, tendo
inicialmente realizado o contrato para prestacdo de servico da rede de restaurante

128 BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 12, incisos I, II, lll e VIl da
Constituicdo Federal, institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 jul. 2000.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.
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Bernarda os funcionarios do Centro Administrativo da Bahia. No entanto, em 2008 o
governo requereu o espaco de volta, pois o contrato s6 autorizava o funcionamento

do restaurante e ndo de uma casa de shows, porém a solicitacdo nao foi atendida®?°.

N&o obstante, em 2010 se iniciou um litigio entre o0 Governo do Estado da Bahia e
os administradores da casa de shows, pois a Caixa EconGmica Federal avaliou que
o valor proporcional ao aluguel do imével deveria ser reajustado para R$ 39 mil reais

mensais, em que pese estava sendo pago a quantia de R$ 7 mil reais™.

Assim sendo, em consequéncia do desvio de finalidade do contrato assinado em
2005, a Secretaria de Administracdo da Bahia (Saeb) iniciou a acdo em 2010
requerendo a reintegracdo de posse do Bahia Café Hall, sendo o pedido acatado

pelo Tribunal da Justica do Estado da Bahia™®.

No que concerne ao Bahia Café Hall todo o enfoque sobre o fechamento da casa de
shows referiu-se a desproporcionalidade do pagamento mensal do aluguel, bem
como o desvio de finalidade do contrato prestado. Desse modo, é evidente que a
principal preocupacao do poder publico voltou-se apenas as questdes financeiras,
haja vista que a reintegracdo de posse deveu-se pela discrepancia da quantia

devida pelo aluguel do imével.

Resta claro que as questbes ambientais ndo foram abordadas como motivos que
ensejaram a reintegracao do imével ao Governo do Estado da Bahia, mesmo a casa
de eventos sendo construido em um espaco ambientalmente protegido, o parque
metropolitano de Pituacu. Em vista disso, é notério que o enfoque econdmico
continua sendo o motor de incentivo ao poder publico para movimentar-se e exerce

seu papel de fiscalizador.

Vale destacar que a desativacdo do Bahia Café Hall aumentou ainda mais a
caréncia de Salvador por casas de shows, tendo em vista que o imével era uma das

principais procura pelos produtores de eventos em virtude da estrutura e capacidade

129 SILVA, Yuri. Bahia Café Hall é reintegrado ao Estado. A Tarde, Salvador, 14 abr. 2015. Disponivel
em: <http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1673610-bahia-cafe-hall-e-reintegrado-ao-
estado>. Acesso em: 09 out. 2017.

130 CELESTINO, Samuel. Governo garante a reintegracdo de posse da area do Bahia Café Hall.
Bahia Noticias, Salvador, 17 set. 2014. Disponivel em: <http://www.bahianoticias.com.br/noticia/
160433-governo-garante-reintegracao-de-posse-da-area-do-bahia-cafe-hall.html>. Acesso em 09 out.
2017.

131 BAHIA Café Hall pode ser desativado apds disputa judicial. Correio 24 Horas, 17 set. 2014.
Disponivel em: <http://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/bahia-cafe-hall-pode-ser-desativado-
apos-disputa-judicial/>. Acesso em: 09 out.2017.
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que possuia para suportar a realizacdo de grandes eventos musicais. Desse modo,
diante do desfalque de espacos culturais, os produtores buscam ambientes que
possam suprir esta falta. Assim sendo, acabam incluindo como opcdo a
implementacdo de empreendimentos musicais em locais de preservagao

ambiental*®?.

Nesse diapasdo, mesmo sendo o Bahia Café Hall um imével de dominio publico, o
Governo do Estado da Bahia ndo deveria priorizar a construcdo de casa de eventos
dessas dimensbes no parqgue metropolitano de Pituacu, haja vista constituir um
espaco ambientalmente protegido. Ademais, por mais que tenha sido construido
dentro dos limites impostos pela legislacdo, os potenciais reflexos a natureza
decorrentes da utilizacdo do espaco e da realizacdo de grandes festas séo

inevitaveis.

4.2.2 Ultra Rio Brasil

Além do que foi apresentado sobre o caso do Bahia Café Hall, ndo se pode olvidar
sobre a problematica que envolveu o festival eletrénico Ultra Rio Brasil que estava
planejado para acontecer ano de 2016, no patrimonio historico da Quinta da Boa
Vista, localizado na cidade do Rio de Janeiro.

Ultra Music Festival surgiu em 1999 na cidade de Miami nos Estados Unidos,
fundado por Russell Faibish e Adam Russakoff, sendo Miami sua edicdo original
produzida ha 18 anos. Vale destacar que atualmente o festival acontece em 20
cidades de 18 paises, incluindo pela primeira vez em 2016 o Brasil. Assim, o Rio de
Janeiro foi selecionado para ser sede nacional de um dos maiores festivais de
musica eletrdnica do mundo que estava previsto para acontecer nos dias 14 e 15 de
outubro de 2016 na Quinta de Boa Vista, em Sao Cristévao, na Zona Norte do Rio

de Janeiro*®,

132 CUNHA, Lucas. Acabar com o Bahia Café Hall é continuar matando o entretenimento da Bahia, diz

gestor. Bahia Noticias, Salvador, 18 set. 2014. Disponivel em: <http://www.bahianoticias.com.br/
cultura/noticia/18656-acabar-com-o-bahia-cafe-hall-e-continuar-matando-o-entretenimento-da-bahia-
diz-gestor.html>. Acesso em: 09 out. 2017.

%8 MOREIRA, Victor. Ultra Music Festival é eleito o melhor festival do mundo. ComfortClub, 30
abr. 2016. Disponivel em: <https://comfortclub.com.br/ultra-music-festival-melhor-festival-do-mundo/>.
Acesso em 11 out. 2017.
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A problemética envolvendo ao Ultra Rio Brasil decorre que o festival estava previsto
para ser realizado num patriménio histérico, a menos de 500 metros do Jardim
Zoolégico do Rio de Janeiro. Em face disso, foi gerada uma preocupacdo ambiental
muito grande em torno da realizacdo deste festival eletrdbnico na Quinta de Boa
Vista, haja vista que a aproximag¢do com o Zooldgico era minima, em relacdo aos
impactos que o empreendimento poderia gerar. Desse modo, o IBAMA noticiou aos
organizadores do festival para que suspendessem imediatamente os trabalhos
demontagem das estruturas do evento, previstas para ocupar o espaco tombado,

sob pena de ser multado em até 1 milhdo de reais™**.

E imprescindivel pontuar algumas das herancas decorrentes da Quinta de Boa Vista,
pois foi residéncia oficial da Corte Portuguesa em 1816 e abrigou, em 1945, o novo
jardim zoologico da cidade do Rio de Janeiro que, atualmente, contém expostas 4
milhbes de pecas de zoologia, arqueologia, etnografia, antiguidades classicas,
geologia e paleontologia. Assim sendo, diante deste e outros fatores é importante
destacar a importancia da preservacdo da Quinta, tendo sido tombada pela Unido
como patriménio historico, em 1938 , em consequéncia de todo seu valor ambiental

e cultural para a cidade e para a nagéo™>.

Por conseguinte, vale destacar o fundamental papel do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico - IPHAN na tutela do patriménio tombado em questao, tendo em
vista que € um instituto federal ligado ao Ministério da Cultura, encarregado pela
preservacao, fiscalizacdo e divulgacdo dos bens culturais brasileiros, assim como é
responsavel por conservacao a utilizacdo dos patrimbnios para as presentes e

futuras geracdes'®.

Assim sendo, € notéria a essencialidade da participacdo do IPHAN na protecdo da
Quinta de Boa Vista, uma vez que este imovel consiste em um patrimoénio histérico
cultural que foi tombado pela Unido, em virtude de sua importancia. Além do mais, a

atuacdo de um Instituto que se volta a tutelar exclusivamente bens tombados

3% IBAMA proibe evento de musica eletrénica na Quinta da Boa Vista. G1 Rio, Rio de Janeiro, 05 out.

2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/ibama-proibe-evento-de-
musica-eletronica-na-quinta-da-boa-vista.html>. Acesso em: 11 out. 2017.

1% PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Quinta da Boa Vista. Rio de Janeiro, 28 jun. 2013.
Disponivel em: <http://prefeitura.rio/web/fpj/exibeconteudo?id=4202935>. Acesso em: 11 out. 2017.
1% BRASIL. Iphan é responséavel por preservar, divulgar e fiscalizar os bens culturais brasileiros.
Portal Brasil, 31 out. 2009. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cultura /2009/11/iphan-e-
responsavel-por-preservar-divulgar-e-fiscalizar-os-bens-culturais-brasileiros>. Acesso em: 13 out.
2017.
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concentra a protecdo de forma mais destinada ao bem acautelado, haja vista ser um
Instituto apropriado a sua preservacao.

Insta salientar que a instalacdo de qualquer empreendimento musical que decorra
de uma atividade potencialmente poluidora ao meio ambiente carecera de
licenciamento ambiental, bem como a consulta preventiva ao IPHAN, visto que o
patriménio cultural também compde o meio ambiente, tendo como caracteristica
natureza finita, ndo sendo renovavel. Assim sendo, o IPHAN exerce papel crucial
para que o empreendimento em processo de licenciamento ndo gere dano ou

deteriore o patrimonio tombado®*’.

Diante da iminente degradagdo ambiental e em face do valor histérico e cultural da
Quinta de Boa Vista, a conservacao do patriménio tombado se faz imprescindivel, de
modo que foi ajuizada uma acéao civil publica pelo Ministério Publico Federal contra
APPOE Servicos de Projetos e Engenharia de Seguranca LTDA, ULTRA RIO
MUSIC e Municipio do Rio de Janeiro com escopo de impedir o acontecimento do
festival eletrénico na Quinta de Boa Vista. A decisédo foi proferida pela 232 Vara
Federal do Estado do Rio de Janeiro em favor da proibicdo da realizacdo do evento.
Contudo, a empresa organizadora do evento More Music Live Eventos LTDS
interpds um agravo de instrumento contra deciséo interlocutéria dada pelo MM Juizo
da 232 Vara Federal do Rio de Janeiro dos autos da acdo civel publica que conferiu

tutela de urgéncia decretando aos réus a proibicao de:

[...] organizar, promover, apoiar e realizar 0 evento ULTRA RIO BRASIL na
Quinta da Boa Vista, previsto para 14 e 15 de outubro de 2016, impedindo
os de instalar estruturas e equipamentos e de opera-los no local
especialmente protegido pela esfera federal, sem a prévia e indispensavel
autorizacdo dos 6rgédos e entidades necessarias.

Neste diapasdo, a decisdo proferida conferiu a condenacdo dos réus para que
realizassem a obrigacao de fazer de desinstalar qualquer estrutura e equipamento,

assim como imp0és a reparacdo da degradacdo ao meio ambiente natural e cultural

137 BRASIL. Iphan é responsavel por preservar, divulgar e fiscalizar os bens culturais brasileiros.
Portal Brasil, 31 out. 2009. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cultura /2009/11/iphan-e-
responsavel-por-preservar-divulgar-e-fiscalizar-os-bens-culturais-brasileiros>. Acesso em: 13 out.
2017.

1% RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional Federal do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo. N°
01354334520164025101. Vigésima Terceira Vara Federal. Relator: Sergio Schwaitzer. Julgado em:
06 de outubro de 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/393958007/
andamento-do-processo-n-0010226-1320164020000-11-10-2016-do-trf-2?ref=topic_feed>.  Acesso
em: 12 out. 2017.
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b

por ventura, causados de modo que a desobediéncia a determinagado judicial

implicara em multa diaria*®.

Deste modo, no que concerne a realizacdo de um festival eletrdnico de grandes
propor¢cdes na Quinta de Boa Vista, resta claro os evidentes danos ambientais e
culturais que possam vir a acontecer, tendo em vista que o elevado volume do som
ocasiona trepidacdo gerando stress e incOmodo aos animais que habitam o
Zooldgico. Além disso, a trepidacdo do som também pode resultar dano as pecas
frageis pertencentes do Museu Nacional e a comercializacdo de bebidas alcodlicas
em um espaco tombado pelo seu valor histérico e ambiental € facilitador de
vandalismo e depredacéo.

Assim sendo, é notorio que a autorizacdo do poder publico para a realizacdo do
Ultra Rio Music na Quinta de Boa Vista significa concessdo da degradacdo do
patriménio tombado, em pese haja preocupacdo com a protecdo do imével, o
desenvolvimento de festas de grande porte ndo suporta 0s potencias impactos
negativos. Em vista disso, tais empreendimentos devem ser realizados em
ambientes que possam suportar as consequéncias que possam vir a ocorrer, de

modo que ndo gere prejuizos irreversiveis.

A realizacdo de festivais eletronicos de dimensdes como o Ultra Rio movimenta
muito capital para a cidade sede, haja vista que atrai publico de outros estados e até
mesmo outros paises, além de gerar muitos empregos, uma vez que para que o
evento ocorra é preciso de muitas pessoas trabalhando. Posto isto, é importante
destacar também os beneficios econbémicos que o empreendimento musical gera
para a cidade, tendo em conta que “a edigao brasileira gerara 2 mil empregos diretos
e quatro mil indiretos e rendera aos cofres da cidade entre R$ 15 milhbes e R$ 20
milhdes em receitas” **°. Por outro lado, em virtude dos potenciais riscos e impactos
negativos ao patriménio tombado é notério que festivais eletrdnicos deste porte ndo
compatibilizam com a estrutura da Quinta de Boa Vista, visto que sua realizacao

pode gerar danos irreversiveis ao valor historico, cultural e ambiental do espaco.

¥ RIO DE JANEIRO. Tribunal Regional Federal do Estado do Rio de Janeiro. Decisdo. N°
01354334520164025101. Vigésima Terceira Vara Federal. Relator: Sergio Schwaitzer. Julgado em:
06 de outubro de 2016. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/393958007/
andamento-do-processo-n-0010226-1320164020000-11-10-2016-do-trf-2?ref=topic_feed>.  Acesso
em: 12 out. 2017.

4% IBAMA proibe evento de msica eletrdnica na Quinta da Boa Vista. G1 Rio, Rio de Janeiro, 05 out.
2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/ibama-proibe-evento-de-
musica-eletronica-na-quinta-da-boa-vista.html>. Acesso em: 11 out. 2017.
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Deste modo, é preferivel que o Estado incentive aos produtores de eventos a
escolher espacos apropriados exclusivamente ao acontecimento de grandes festas,
com estruturas adequadas que suporte 0s potencias riscos da realizacdo do

empreendimento.

Ante 0 exposto, nota-se que 0 crescimento dos eventos musicais em espacos
ambientalmente protegidos e a procura do publico por espacos que oferecam uma
conexdo com a natureza. Todavia, o Estado deve atuar regulando as atividades
econbmicas que necessitem de licenciamento ambiental, concedendo autorizacéao
apenas a realizacdo de empreendimentos que O0s potencias riscos seja
excepcionais. Deste modo, o poder publico deve agir em consonancia com
dispositivo constitucional, para que a ordem econdmica observe o “principio da
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracao e

prestacao” .

Portanto, cabe a atuacdo do Estado para obstar que a atividade
econbmica sobreponha a protecdo do meio ambiente, em virtude de ser um principio

constitucional.

4.2.3 Alto do Andu

Por conseguinte, € importante abordar também os eventos musicais que nos ultimos
anos vem ocorrendo no alto do andu, localizado no parque metropolitano de Pituacu,

localizado em Salvador.

A cidade de Salvador é marcada pelo seu forte turismo que favorece o crescimento
do numero de eventos musicais, mas ha uma caréncia de espacos apropriados para
a realizacdo de festas que possam oferecer estrutura adequada ao publico e esteja
conforme aos limites estabelecidos pelo poder publico. Nesta senda, vem sendo alvo
dos produtores de eventos espacos como 0 alto do andu, tendo em vista ser um
ambiente com grandes dimensdes, situado fora de zona residéncia favorecendo a

obediéncia a lei do siléncio, além de ser uma area com elementos naturais. Noutra

I BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:

Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 13 out. 2017.
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face, o alto do andu requer uma fiscalizacéo e preservacao acentuada, uma vez que

esta localizado em um espago ambientalmente protegido.

Para que a realizacdo de grandes eventos musicais aconteca em consonancia com
os limites impostos, € imprescindivel que a producéo da festa possua licenciamento
ambiental para empreendimento que consiste em uma licenga ambiental concedida
para as fases de localizacao, instalacao, operacdo e/ou ampliagdo do evento. Além

de ser necessario apresentar documentos como:

[...] atestado de viabilidade de coleta de residuos solidos fornecido pela
empresa de limpeza urbana do municipio, CPF ou CNPJ da empresa, carta
de viabilidade da EMBASA para abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, comprovante de pagamento da taxa (DAM), contrato social da
empresa, documento da propriedade ou posse do imoével, estudo de
caracterizacdo ambiental da &rea e entorno imediato, mapa de restricbes
ambiental, orientacdo para elaboracdo de mapa de restricdes ambientais,
PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, planta
de situacao e localizacdo do empreendimento, projeto arquitetbnico, projeto
do sistema de tratamento de efluentes, RCE — Roteiro de Caracterizagcdo do

Empreendimento e sistema de tratamento de efluentes’*?

Ademais, para que a realizacdo do evento musical ocorra dentro dos limites imposto
€ necessario também que possua alvard sonoro que consiste na licenca para

utilizacdo sonora nos eventos, devendo apresentar como documentos exigidos:

[...] copia do alvara de funcionamento, copia de alvara de utilizacdo sonora
anterior quando houver, registro de responsabilidade técnica do autor do
projeto devidamente quitada, autorizacdo do proprietario do imével quando
o nome do requerente ndo constar da escritura, copia do CPF do
requerente, certiddo negativa de débitos imobiliarios dentro do prazo de
validade, certiddo negativa de débitos mobiliarios dentro do prazo de
validade, comprovante de pagamento da taxa, escritura ou contrato de
compra e venda registrado em cartério de registro de imoveis,
especificagbes dos equipamentos sonoros utilizados, laudo técnico
contendo a metodologia aplicada quanto ao isolamento técnico, planta de
localizacéo do imével com pontos de referencia, RG do responsavel que

assinou o contrato de locagéo do imovel**3,
Para facilitar a burocratizacdo, os produtores de eventos contam com o auxilio da
Central Integrada de Licenciamento de Evento (CLE), que € encarregada por
acelerar o processo de licenciamento dos eventos que ocorrem em Salvador, para

incentivar a cadeia de producédo do setor, além de atrair publico de outras regides

para a capital baiana. Deste modo, através da CLE, os empresarios de eventos

12 SALVADOR. Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo. Licenciamento Ambiental para

Empreendimentos. Salvador, 06 de marcgo de 2017. Disponivel em:
<http://www.sucom.ba.gov.br/servicos/carta-servicos/ambiental/licenciamento-ambiental-para-
empreendimentos-novo/>. Acesso em: 13 out.2017.

2 Ibidem.
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podem retirar a licenca em um sé lugar, ao invés de ir a varias secretarias, haja vista
que a Central € formada por todos os 6rgdos envolvidos no licenciamento, tais
como: a Secretaria Municipal de Trabalho, Esporte e Lazer (SEMTEL), Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR), Secretaria da Cidade
Sustentavel e Inovagcdo (SECIS), Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
(SECULT)*4,

Além dos o6rgaos apresentados, ha também o Conselho Estadual do Meio Ambiente
— CEPRAM que exerce papel essencial na preservacdo do meio ambiente, em
virtude de ser o 6rgao superior do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA) de
natureza consultiva, normativa, deliberativa e recursal que possui como objetivo 0
planejamento e acompanhamento da politica e das orientagcdes governamentais
destinadas ao meio ambiente, bem como a conceituacdo de normas e padrdes
ligados a tutela e manutencdo dos elementos naturais. E importante ressaltar que
uma das atribuicbes do CEPRAM que mais se liga a implementacdo de eventos
musicais em unidades de conservacao € a atribuicdo de “definir as atividades ou
empreendimentos que causem Ou possam causar impactos ambientais de ambito

local”*.

O Poder Publico do Estado da Bahia atua com diversos 6rgdos que trabalham
conjuntamente auxiliando o combate da degradacdo ambiental consequentes da
ocupacdo humana em espacos ambientalmente protegidos ou empreendimentos
gue sao potencialmente poluidoras, apresentando risco de dano ao meio ambiente

em nome do aumento da atividade econdmica e do fomento de lucros.

Em face dos diversos documentos exigidos para que a realizacdo do
empreendimento musical ocorra legalmente é evidente o quanto a burocratizacéo
para concessdo do evento pelo poder publico € necessario, uma vez que o bem
acautelado consiste no meio ambiente, no qual o aproveitamento e a ocupacgao
humana devem ser limitados e regulados pelo poder publico através de mecanismos

rigorosos a fim de evitar manobras fraudulentas.

1“4 SALVADOR. Central Integrada De Licenciamento De Eventos. Central de Eventos. Disponivel

em: <http://cle.salvador.ba.gov.br/#central-de-eventos>. Acesso em: 14 out.2017.

1* BAHIA. Secretaria do Meio Ambiente. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.ba.gov.br/2015/07/10531/Conselho-Estadual-do-Meio-Ambiente-
CEPRAM.html>. Acesso em: 15 out.2017.
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Vale destacar que nos ultimos anos o numero de eventos musicais no Alto do Andu
vem acontecendo praticamente todo final de semana, sendo cenario para festas de
todos os estilos musicais, atraindo diversos publicos. Além de estar substituindo

espagos como o Parque de Exposi¢coes de Salvador e o Wet'n Wild.

Salienta-se também que a procura de festas raves no alto do andu ocorre
principalmente em decorréncia do publico procurar espaco open air, isto €, ambiente
ao céu aberto proporcionando uma conexao com a hatureza e uma nocado de
liberdade, ja que o espaco ndo se limita a quatro paredes. Além disso, o alto do
andu por estar em um espaco ambientalmente protegido oferece também a
aproximag&do com a natureza, em virtude de estar localizado em um espago com
area verde presente. Deste modo, pode-se perceber um dos porqués da escolha dos

produtores de eventos ao realizar os eventos no alto do andu.

Ademais, as festas eletrbnicas que acontecem no Alto do Andu s&o denominadas
como rave, em consequéncia da duracdo do evento ultrapassar mais de doze horas,
podendo chegar até em 20 horas de festa. Além de ter sido cenario de grandes

raves como: Climax, Apice, Sollares, Insanno, Sé Track Boa, 303 stage, Eclipsy.

Por outro lado, a preferéncia da escolha dos produtores de eventos pelo Alto do
Andu somado as constantes festas que vem ocorrendo, vem gerando insatisfacdo
entre uma parcela da sociedade que preocupa- se com as consequéncias que tais
empreendimentos podem vir a gerar. Assim sendo, o parque do Pituacu, local onde
esta situada o alto do andu conta com a protecdo do grupo ambientalista da Bahia —
Gamba - que consiste em uma organizacdo ndo governamental que foi
desenvolvida com o0 escopo de incentivar a manutencdo do meio ambiente, 0
desenvolvimento sustentavel a formacdo da cidadania fundado em principios
democraticos e de justica social. A Gamba foi reconhecida com organizacdo de
utilidade publica municipal pela Lei n° 3.540/85 e estadual pela Lei n° 7.750/00,
tendo mais de 300 associados na luta do combate a degradacdo ambiental, sendo

uma organizacdo sem fins lucrativos™*°.

Ademais, o parque de Pituagu conta também com a protecdo do grupo Movimento
Viva o Parque de Pituacu que se dedica a revisao e protecao a poligonal do parque,

haja vista que quando o decreto de criacéo inicialmente determinou uma poligonal

1 GRUPO AMBIENTALISTA DA BAHIA — GAMBA. O que é o Gamba. Disponivel em:
<http://www.gamba.org.br/instituicao/quem-somos>. Acesso em: 15 out. 2017.
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de aproximadamente 660 hectares, porém, atualmente, somente restam 392
hectares. Além disso, o Movimento também prega pela conservacdo ecoldgica,

promocao e uso, seguranca e integracéo social do Parque™*’.

Diante do exposto, é evidente que a atividade econdbmica de realizacdo de
empreendimentos musicais ndo pode ser realizada em discrepancia com a protecao
ao meio ambiente, tendo em vista que, segundo dispositivo constitucional, a ordem
econbmica deve obedecer ao principio da defesa do meio ambiente, no qual o
Estado regulador deve adotar politicas que incentivem aos produtores de eventos a
adotar medidas sustentaveis, apresentando vantagens aos mesmoS casos
implementem mecanismos saudaveis. Assim sendo, para que eventos como raves
continuem acontecendo no Alto do Andu é imprescindivel a atuacdo rigorosa do
poder publico fiscalizando para que o evento ocorra dentro dos limites estabelecidos
sem causar severos danos ao ambiente, bem como haja a fiscalizacdo de
movimentos e organizacbfes nao governamentais que atuem juntamente com o

Governo no combate a degradacéo ambiental*®.

4.2.4 Universo Paralello

Dando continuidade aos casos embleméaticos de eventos musicais em espacos
ambientalmente protegidos, ndo se pode deixar de falar do maior festival de musica
eletrbnica que acontece na América Latina. O Universo Paralello surgiu no Brasil
desde o ano de 2000, acontecendo a cada dois anos durante o periodo do réveillon,
tendo duracao de oito dias seguidos de festas. Ademais, o festival ja conta com mais
de quinze anos de historia, atraindo um publico que busca ndo somente musica,
mas também a conexdo da arte e cultura alternativas interligadas com os elementos

naturais do espaco™*°.

“" MOVIMENTO VIVA O PARQUE DE PITUAGU. Carta Aberta. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0B7 AkOUvB3pkaOXdwWUxSdUICVFo4ck5mLUIRcmZwWnFlaS1J/vie
w. Acesso em: 15 out. 2017.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 13 out. 2017.

49 UNIVERSO  PARALELLO.  Festival  Universo  Paralello.  Disponivel  em:
<http://www.universoparalello.art.br/>. Acesso em: 15 out. 2017.
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O Universo Paralello é marcado pela deslumbrante paisagem natural privilegiada da
Praia de Pratigi, localizada na cidade de Itubera, na Bahia. O festival eletrénico tem
como cenario estar sendo realizado na area de protecdo ambiental do Pratigi
marcada pela longa extensdo de praias, restingas e manguezais que somado ao
restante da floresta ombrofila compdem um significativo conjunto de Mata Atlantica.
Tendo em conta a importancia da sua preservacéo, a APA do Pratigi foi criada em
1998, pelo decreto n° 7.272%.

Em face da importancia da preservacdo da regido, em 02 de abril de 1988, o
Governador do Estado da Bahia decretou a area de protecdo ambiental do Pratigi,
nos municipios de Itubera e Nilo Pecanha, haja vista que, as caracteristicas naturais
da regido auxiliam no desenvolvimento do turismo, principalmente o turismo
ecologico favorecendo o sustento do local. Além do mais, a definicio do espaco
como area de protecdo ambiental — APA permite que o espaco tenha ocupacéo
humana desde que as atividades humanas se adequem as caracteristicas

ambientais da area®.

Logo, em razao da relevancia natural da regido foi decretada pelo governo da Bahia
como é&rea de protecdo ambiental, tendo em conta seu rico ecossistema. Ademais,
como ja fora apresentado no inicio do capitulo, na APA, apesar de ser uma das
categorias da unidade de conservacao, é permitido por dispositivo legal, a ocupacéo
humana desde que ndo gere danos Nesse diapasdo, uma das caracteristicas
marcantes da APA do Pratigi decorre da grande extensdo de praias que constitui o
palco do Universo Paralello que figura com um dos principais atrativos da festa,
tendo em vista que o publico do festival busca um conceito de festa alternativa que

apresente conexdo com 0s elementos naturais juntamente com a musica e arte.

O Universo Paralello enquanto festival de mdusica eletrbnica também possui
conscientizacdo social, possuindo um projeto chamado de Circulou — Zona de
Preservacdo das Culturas, que acontece em conjunto com o evento ha 12 anos. O
projeto Circulou possui viés social e cultural sendo desenvolvido dentro do festival

eletrbnico desde 2004, contando com um coletivo itinerante e rotativo de brasileiros

% UNIDADES DE CONSERVAGCAO CONVERVACAO NO BRASIL. APA de Pratigi. Instituto
Sociambiental. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/593068>. Acesso em: 15 out.2017.
1 BAHIA. Decreto n. 7272 de 02 de abril de 1998. Cria a Area de Protecdo Ambiental do Pratigi, nos
municipios de ltuber&a e Nilo Pegcanha, e da outras providéncias. Bahia, 02 abr. 1998. Disponivel em:
<https://governo-ba.jusbrasil.com.br/legislacao/78744/decreto-7272-98>. Acesso em: 16 out.2017.
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e estrangeiros que busca modelos inovadores de expressao que possuam como
esséncia valores cooperativos e sustentaveis, de modo que auxiliam os projetos a se
concretizarem, assim como haja um incentivo para o desenvolvimento de novos
artistas como também dos artistas consagrados, além de fornecer um palco para

liberdade de expressdo*?.

Vale ressaltar que o cenério do Universo Paralello ocorre na Praia do Pratigi que
possui uma zona de conservacao, com indicacbes de uso, uma vez que possui
como objetivos especificos: disciplinar o uso e a ocupacao do solo; disciplinar o uso
turistico e recreativo da populacado local e visitante; dotar a area de infraestrutura
necessaria para o atendimento ao lazer da populacdo local e regional, em
compatibilidade com os aspectos ambientais. Além disso, 0s objetivos permitidos
consistem no: uso comercial e servicos de apoio ao turismo: centro de visitacao,
restaurantes, sanitarios, estacionamentos, demais demandas desta atividade;

loteamento conforme especificagbes™ >,

Para tanto, resta claro que apesar da APA do Pratigi ser uma unidade de
conservacao, possui zona de conservacdo com indicacdes para que a ocupacao
humana ocorra de maneira sustentavel, desde que haja uma utilizacdo do ambiente
de modo que gere um incentivo ao turismo e proporcione um ambiente de lazer para
a populacédo local e regional, tendo em conta sempre que o uso ambiental da area

deve esta de acordo com as medidas de protecéo estabelecidas.

Ademais, a resolucdo da APA do Pratigi possui como principais artigos que se
enquadram na tutela da é&rea na implementacdo de festivais eletrénicos,

disciplinando que:

Art. 3° - Qualquer intervencdo de obras, atividades e empreendimentos
suscetiveis de causar impacto no meio ambiente estara sujeita a
licenciamento ou autorizacdo do d6rgdo competente e deve ser instruido,
guando necessério, com a realizagdo de Estudos Ambientais, a serem
definidos em cada caso e apresentados nas diferentes etapas do
procedimento, conforme as caracteristicas do projeto.

Art. 4° - Ficam sujeitas a anuéncia prévia do 6rgéo gestor da APA do Pratigi,
as atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
relacionadas no Artigo 180 do Regulamento da Lei No 7799/01, aprovado
pelo Decreto Estadual No 7967/01, sendo esta integrante do processo de
licenciamento ambiental.

12 UNIVERSO PARALELLO. Circulou - Guia de Projetos. Disponivel em:
<https://universoparalello.org/pt/circulou-guia-de-projetos/>. Acesso em: 18 out. 2017.

153 BAHIA. Conselho Estadual de Meio Ambiente- Cepram. Resolucdo Cepram n° 3606, de 28 de abril
de 2006. Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/resolucao
_3606_28_abril_2006.pdf>. Acesso em: 16 out.2017.
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Art. 6° - Para requerimento de Anuéncia Prévia a SEMARH/SFC/DUC, o
interessado apresentara: a) Formulario de Anuéncia Prévia; b) Coordenadas
geograficas da propriedade, em UTM; c) Documentacdo comprobatéria da
gualidade de representante legal do signatario do requerimento de Anuéncia
Prévia; d) Certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacao
aplicavel ao uso e ocupacao do solo; e) Caracterizacdo do Empreendimento
— incluindo mapas, plantas, desenhos, memoriais e fotografias
representativas do local. Os projetos construtivos dos empreendimentos
deverdo ser assinados por profissionais legalmente habilitados e
devidamente credenciados nos respectivos Conselhos de Classe, sendo
necessaria a apresentacdo do registro de ART, ou documento
equivalente.™*

Destarte, resta evidente através dos artigos apresentados a rigorosidade e
burocratizacdo do poder publico para conceder autorizagdo para a realizacdo de
empreendimentos potencialmente poluidores, de modo que € imprescindivel o
cumprimento de todos o0s requisitos estabelecidos na resolucdo, tais como: o
fornecimento de estudos ambientais do festival eletrénico, a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental, anuéncia previa do 6rgdo gestor da APA do Pratigi,
estabelecimento da compensacéo financeira, e, em que pese haja descumprimento,

o infrator arcara com a responsabilizacéo pelo dano causado.

Neste diapasdo, € notéria a essencialidade da burocratizacdo para concessédo do
evento, uma vez que os danos do seu desenvolvimento podem causar efeitos
irreversiveis para 0 ecossistema, para tanto o Estado através dos o6rgaos
competentes devem atuar juntamente na fiscalizacdo e controle, para que o0s
produtores de eventos cumpram o estabelecido na resolucdo. Cabe frisar que em
virtude de ser o maior festival de musica eletrébnica da Ameérica Latina, o Universo
Paralello abrange grande proporcao territorial da APA do Pratigi, de modo que o
poder publico teve possuir o efetivo controle de suas obrigacdes na tutela do espaco

ambientalmente protegido.

154

BAHIA. Conselho Estadual De Meio Ambiente- Cepram. Resolucdo Cepram n° 3606, de 28 de abril
de 2006. Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/wp-content/uploads/2011/09/resolucao_
3606_28_abril_2006.pdf>. Acesso em: 17 out. 2017.
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4.3 REFLEXO DOS EMPREENDIMENTOS MUSICAIS NA FAUNA, FLORA E
NACOMUNIDADE LOCAL

O desenvolvimento da atividade econémica no ramo dos empreendimentos musicais
somado a busca de entretenimento por um publico que anseia por variedade esta
em crescente ebulicdo. Assim sendo, os organizadores de eventos musicais
trabalham para suprirem a demanda procurada. Todavia, a realizacdo desses
empreendimentos tem acontecendo em espacos ambientalmente protegidos, de
modo que o anseio pelo lucro esta se sobrepondo a necessidade de protecdo que o

meio ambiente carece.

Mesmo diante da realidade de constantes problemas ambientais e das
consequéncias irreparaveis que vem ocorrendo ao ecossistema, a utilizacdo de
espacos ambientalmente protegidos vem sendo palco para realizacdo de varios
empreendimentos musicais, como ja fora apresentado. Contudo, sua realizacéo tem
sendo feita através do cumprimento de diversos requisitos estabelecidos pelo poder
publico para que os impactos negativos possam ser minimizados e controlados por

limites impostos pelo ordenamento juridico para sua utilizacéo.

Ademais, a realizacdo de muitos eventos musicais em espagos ambientalmente
protegidos traz aspectos positivos, pois h4 um incentivo ao lazer e ao turismo,
atraindo publico de outras regides, assim como fomenta também o comércio, além
de gerar empregos para a localidade, uma vez que a realizacdo de grandes
empreendimentos musicais carecem de equipes de pessoas para a implementacao

e realizagcao do evento.

E importante destacar que além da procura por espacos ambientalmente protegidos
para realizacdo dos festivais eletronicos, a crescente demanda por festa raves se
deve também pela ideologia P.L.U.R. (paz, amor, unido e respeito) que integra o
publico do evento, tendo influenciado estilos de vida de muitos, através da

experiéncia holistica e psicodélica™®.

5 ANUNCIACAO, Talita do Lago. Raves do século XXI: O woodstock néo é aqui. 2010. Dissertacéo

(Mestrado) - Universidade Estadual de Londrina, Parana, 2010. Disponivel em:
<http://www.uel.br/eventos/sepech/sumarios/temas/raves_do_seculo_xxi_o_woodstock_nao_e_aqui.p
df>. Acesso em: 20 out.2017.
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Mesmo que a realizacdo de empreendimentos musicais movimente a atividade
econdmica na regido por meio do fomento do comércio, turismo e lazer, por outro
lado, o acontecimento de grandes eventos em espacos ambientalmente protegidos
possui intrinsecamente um potencial dano na sua realizagdo, uma vez que 0
empreendimento musical acaba gerando consequéncias reflexas ao ecossistema,

afetando também a fauna, flora e a comunidade local da regi&o.

Em face disso, a concessdo para realizacdo de evento musical em espacos
ambientalmente protegidos deve prezar pela protecdo do conjunto, tendo em vista
qgque o potencial dano atinge ndo apenas ao espaco terrestre, uma vez que a
deterioracdo reflete diretamente no equilibrio da fauna e flora da regido, no qual sua
degradacdo prejudica a comunidade local que ter4 seus direitos a um meio de

ambiente de qualidade suprimido.

Nesta perspectiva é preciso que o poder publico estabeleca medidas de seguranca
para que os produtores de eventos musicais implementem o empreendimento sem
atingir terceiros, bem como a ndo afetar o status quo do espaco ambientalmente
protegido. Assim sendo, no que concerne a comunidade local é necesséario o
estabelecimento de mecanismo que garantam a seguranca dos moradores da
regido, no que tange a potencial perturbagcéo da tranquilidade da comunidade, tendo
em conta a grande quantidade de pessoas que passam a frequentar a regido, além
dos possiveis atos de vandalismo em razdo do excesso do consumo de bebidas

alcoolicas e drogas ilicitas.

Para tanto, além do cumprimento dos requisitos para requerer a concessdo do
licenciamento ambiental € imprescindivel pontuar algum dos principais danos
decorrentes da implementacdo dos eventos musicais. Dentre eles, € necessario que
os produtores de eventos também realizem estudos ambientais comprovando que o
som do empreendimento ndo ira afetar aos animais da regido, de modo que a

trepidacdo do som nédo cause poluicdo sonora.

Vale destacar que a poluicdo sonora pode ser considerada uma doencga social em
virtude de gerar sequelas afetando os seres humanos nos aspectos fisicos e
psicologicos. Deste modo, diante das consequéncias, o ordenamento juridico
objetivou organizar adequadamente as areas habitaveis para assegurar melhores
condicdes de vida ao homem na sociedade, haja vista que através das legislagbes

urbanisticas as normas especificas disciplinam e regulam a emissdo de sons que
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7

sdo considerados danosos para saude humana. Além disso, € necessario que o
Poder Publico utilize do seu poder de policia para assegurar o cumprimento das
exigéncias, bem como se valha da afericdo de aparelhos para verificar se o nivel de
ruido gerado pela fonte de som instalado no evento musical enquadra-se dentro do

permitido e que n&o seja capaz de gerar prejuizo™®.

Os ruidos decorrentes do evento musical em espagos ambientalmente protegidos
gque possuam uma presente fauna traz impactos negativos, principalmente aos
animais silvestres que se assemelham as consequéncias sofridas pelo homem,
podendo até ser piores. Assim sendo, no que concerne aos animas silvestre muitos
deles dependem diretamente da audicdo para comunicar e para cacar ou ndo serem
cacados, de modo que a reducdo dessa capacidade pode resultar na morte de

algumas espécies que néo conseguiram se adaptar ao desequilibrio ambiental**’.

Outrossim, o controle do som deve ser regulado e realizado dentro dos limites, de
modo que também ndo traga prejuizos a populagcdo nativa dos espacos
ambientalmente protegidos, tendo em conta que como ja fora tratado, festivais
eletrbnicos como Universo Paralello que acontece na APA do Pratigi deve obedecer
aos requisitos impostos pelo poder publico, uma vez que a intensidade do som
somado ao tempo de exposicdo podem gerar danos aos cidadaos locais e ao
publico da festa, haja vista que, como regra, 0 ser humano suporta até 85 dB
durante oito horas diarias. Salienta-se que dB consiste em uma relacdo logaritmica,
no qual o tempo de exposicdo reduz exponencialmente com o aumento da
intensidade. Desta forma, se o festival eletrdnico produzir uma intensidade sonora

de 120 dB significa que a exposicdo deve durar cerca de cinco minutos por dia®®.

Por derradeiro, mesmo que a producdo do som dos festivais eletrdnicos exceda a
regra geral de 85 dB, as raves sao caracterizadas por acontecerem em espacos
abertos, proporcionando a dissipagédo do som, diferentemente do que ocorreria se 0
evento ocorresse em algum espaco fechado. Deste modo, a realizacdo do

% FREITAS, Danielli Xavier. A poluicdo sonora no meio urbano e direito a0 meio ambiente
equilibrado. JusBrasil, 2014. Disponivel em: <https://daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/
138425496/a-poluicao-sonora-no-meio-urbano-e-direito-ao-meio-ambiente-equilibrado>. Acesso em:
19 out. 2017.

" PEREZ, Marco Antdnio Ferraz. Poluicdo sonora mata. Ambiente Legal Justica e Politica.
Disponivel em: <http://www.ambientelegal.com.br/poluicao-sonora-mata-primeira-parte/>. Acesso em:
19 out. 2017.

8 NUCLEO EDUCACIONAL CIENTIFICO. Poluig&o sonora: quanto podemos suportar? Fleury, 12
ago. 2008. Disponivel em: <http://www.fleury.com.br/saude-em-dia/artigos/pages/poluicao-sonora-
quanto-podemos-suportar.aspx>. Acesso em: 18 out. 2017.
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empreendimento musical em ambientais abertos influencia para reducao dos danos

consequentes da intensidade do som e do longo tempo de exposicao.

Ndo se pode olvidar que a realizagdo de eventos musicais em espacos
ambientalmente protegidos traz como consequéncia também a impactacdo do solo
do local, podendo gerar uma esterilidade das areas pisoteadas, em virtude da
grande quantidade de pessoas localizadas em um Gnico espaco™®.

Por conseguinte, além do prejuizo causado pela impactacdo do solo decorrente da
grande quantidade de pessoas em uma unica area, ndo se pode deixar de falar dos
danos que podem ser gerados a flora, tendo em vista que o descumprimento de
requisitos como estudo dos impactos ambientais, falta de monitoramento e
compensacdo ambiental para a realizacdo do empreendimento musical pode
acarretar na reducao da vegetacdo da regido, uma vez que a mera implementacao
do empreendimento musical de grande porte no espaco ambientalmente protegido ja
consiste em uma atividade potencialmente poluidora, no qual deve ser realizada

adotando medidas de prevencao aos possiveis impactos negativos a flora do local.

Nesse diapasdo, quanto a flora do espaco o poder publico deve exigir que 0s
produtores dos eventos musicais realizem a compensacao ambiental como forma de
restituir o que foi danificado, assim como também haja o monitoramento ambiental
para fiscalizar que a implementacédo do evento ndo desmate a vegetacdo da regiao

para a estruturacdo da festa.

Nesse sentido, como ja fora tratado o festival eletrénico Universo Paralello acontece
na APA do Pratigi que € marcado principalmente pela presenca da Mata Atlantica,
assim sendo com o escopo de manter a conservacdo do espaco foi instituido o
programa de pesquisa de biodiversidade e modelagem ambiental que visa realizar
estudos sobre a biodiversidade na APA do Pratigi, de modo que gere informacdes
que auxiliem politicas publicas de preservacao e sustentabilidade da fauna e flora da
Mata Atlantica. Deste modo, séo realizados inventarios de grupos taxondmicos de
importante relevancia para analisar a conservacdo da fauna e flora do local, dentre
as plantas lenhosas e herbaceas, aves, mamiferos, anfibios, insetos. Por outro lado,

0 projeto também realiza estudos de mapeamento de desmatamento, resgate da

% FONSECA, Charles de Oliveira; SANTOS, Ana Paula G. Os impactos socioambientais de uma

festa rave em uma unidade de conservagdo. Caderno Virtual de Turismo, v 10, n. 1, 2010.
Disponivel em: <http://www.geomorfologia.ufv.br/simposio/simposio/trabalhos/resumos_
expandidos/eixo10/004.pdf>. Acesso em: 18 out. 2017.
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memoria local sobre a ocupacdo do territério, além dos impactos ambientais e o

controle de qualidade da agua™®.

Ademais, € imprescindivel que o poder publico juntamente com os 6rgaos
ambientais possuam o controle das plantas ameacadas de extincdo que ainda
estejam presentes nos espacos ambientalmente protegidos, de modo que a situagéo
da extingdo nédo seja agravada pela realizagdo do evento musical que tenha ocorrido
sem o0 devido cuidado e seguranca. Deste modo, a empresa organizadora deve
isolar a area que contenha a vegetacdo em extingcdo para que a implementacéo do

evento nao atinja a flora.

Diante do exposto, resta claro a urgente necessidade do cumprimento dos requisitos
e limites impostos pelo poder publico, de modo que o empreendimento musical
possa acontecer sem causar severos prejuizos ambientais, bem como nao impacte
a terceiros. Por outro lado, o poder publico deve apresentar aos produtores incentivo
econdmico para que os eventos sejam desenvolvidos em outros espagos que néo
envolva um prejuizo direito ao meio ambiente. Contudo, a atuag&o conjunta do poder
publico, empresarios musicais e da populacédo no controle e fiscalizacdo para manter

a preservacao ambiental.

4.4 ANALISE CRITICA SOBRE A POSSIBILIDADE DE EVENTOS MUSICAIS EM
ESPACOS AMBIENTALMENTE PROTEGIDOS

O ser humano tem na sua esséncia a constante busca por melhorias de vida, de
modo que a sociedade estd sempre em constante desenvolvimento, uma vez que €
fomentada por inovagbes nos diversos ramos da sociedade. Com o passar dos
tempos, setores como o entretenimento alavancaram a atividade econémica fazendo
com que a demanda por realizacado de eventos musicais eclodisse como uma nova
fonte de riqueza. Todavia, essa crescente demanda econdmica ndo acompanhou
medidas sustentaveis de implementacdo de grandes empreendimentos, do qual

refletiu em impactos irreversiveis ao meio ambiente.

% ORGANIZACAO DE CONSERVAGCAO DA TERRA. Biodiversidade e Modelagem Ambiental.
Disponivel em: <http://www.oct.org.br/pesquisas/biodiversidade/7>. Acesso em: 20 out. 2017.
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A medida que a demanda pela realizacdo de empreendimentos musicais crescia, 0
desenvolvimento de um novo setor econbmico crescia paralelamente. Em
decorréncia disso, a demanda de publicos diferentes resultou na necessidade de
diversidade de eventos para atender a procura e, para tanto, os produtores de

eventos passaram a buscar novos espacos para realizagéo das festas'®*.

Ao decorrer dos anos o Brasil € palco de grandes festivais de musica, haja vista que
segundo pesquisa inédita da consultoria Pricewaterhousecoopers (PwC), o pais é o
segundo maior mercado do setor de empreendimentos musicais da América Latina.
Além disso, um estudo realizado pela Entertainment and Media Outlook 2015-2019,
traz que a receita deste setor cresceu de US$ 165 milhdes em 2010, para US$ 205
milhées em 2014, um incremento de 24,2%. Ademais, o Brasil sediou 600 mil
eventos em 2014 segundo informacBes da ABEOC (Associacdo Brasileira de
Empresa de Eventos) e historicamente o Brasil est entre os dez paises que mais

possuem eventos internacionais no mundo®®.

No entanto, por mais que a livre iniciativa da atividade econémica seja um direito
constitucionalmente previsto, o seu desenvolvimento ndo pode sobrepor a defesa do
meio ambiente, tendo em conta ser um direito fundamental possuir a garantia de um

meio ambiente saudavel*®3.

Assim sendo, no que tange a realizacdo de empreendimentos musicais em espagos
ambientalmente protegidos é imprescindivel o cumprimento de todas as exigéncias
legais pelos produtores de evento, possuindo a concessdo do licenciamento
ambiental para implementacdo do evento, bem como o cumprimento de todos 0s
requisitos previstos pelos 6rgdos ambientais, como forma de prevencdo dos

potenciais danos ambientais®®.

E importante frisar que diante de atividades potencialmente poluidoras como a

implementagdo de empreendimentos musicais em espagos ambientalmente

11 GONZALES, Erica. A economia da musica: o setor de servicos musicais. Economia e Servicos,

06 set. 2016. Disponivel em: <https://economiadeservicos.com/2016/09/06/a-economia-da-musica-o-
setor-de-servicos-musicais/>. Acesso em: 24 out.2017.

12 PORTAL MEU GURU. Eventos musicais movimentam economia e turismo brasileiro. Meu
Guru, 28 set. 2015. Disponivel em: <http://meuguru.com.br/noticia/eventos-musicais-movimentam-
economia-e-turismo-brasileiro/>. Acesso em: 24 out. 2017.

1% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/cf1988>. Acesso em: 24 out.2017.

%% CURY, Cecilia. Passo a passo para conseguir um alvara para o seu evento. 10 maio 2017.
Disponivel em:  <http://blog.sympla.com.br/passo-a-passo-para-conseguir-um-alvara-para-o-seu-
evento/>. Acesso em: 24 out.2017.
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protegidos, a atuacdo do poder publico juntamente com os oOrgdos ambientais

constitui o pilar na concretizacao da conservacdo do meio ambiente.

Ademais, ndo se pode olvidar que a lei confere ao agente publico certa margem de
liberdade na realizacéo dos atos administrativos, desde que esteja dentro dos limites
legais e atinja a finalidade da maior conveniéncia e oportunidade para a tutela do
meio ambiente. Desse modo, 0 agente administrativo ao exercer sua funcédo de
acautelar o bem imovel ambiental deve se valer do poder discricionario para adotar
as melhores medidas que nédo estejam presentes em dispositivos legais, possuindo

liberdade de gerir atos administrativos'®.

Desse modo, diante de tudo que foi abordado é preciso ponderar e analisar se todo
caso concreto possui viabilidade ambiental para realizacdo de grandes eventos
musicais em espacos ambientalmente protegidos, tendo em vista ser uma atividade
econdmica potencialmente poluidora por ser implementada em um ambiente com
recursos naturais finitos. Nesses termos, € necessario assegurar até que medida a
discricionariedade do poder publico é devida na concessdo do licenciamento
ambiental, de modo que ndo haja margem para vicios para nao incorrer em

improbidade administrativa ambiental.

Cabe ressaltar que o controle judicial é devido diante do desvio da finalidade do
poder discricionario administrativo, de modo que diante dos casos apresentados nos
tdpicos acima € preciso verificar qual caminho € mais vantajoso na protecdo do meio
ambiente, visto que se deve analisar a possibilidade da reducdo da
discricionariedade como forma de melhorar a tutela ambiental durante as grandes
festas nos espacos ambientalmente protegidos ou aumentar o rigor e burocratizacéo

na concessao do licenciamento ambiental*®.

Como ja foi abordado para que a realizacdo do empreendimento musical aconteca
nos limites da legalidade deve possuir a concessao pelo licenciamento ambiental,
além de cumprir todos os requisitos impostos pelos 6rgdos ambientais (CEPRAM,
SECIS, SEDUR, SEMA, CLE). Para tanto, € de suma importancia a atuacdo

15 BRAUNA, MikaelaMinaré. Discricionariedade em matéria ambiental. 19 fev. 2016. Disponivel

em: <http://www.minarebrauna.com.br/?artigo=discricionariedade-em-materia-ambiental#.We_xW1tS
zIU>. Acesso em: 24 out. 2017.

16 NOGUEIRA, Caio Coelho Batista Cavalcante. Estudo da discricionariedade administrativa limites
ao seu exercicio e controle judicial. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n.
4068, 21 ago. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31158/estudo-da-discricionariedade-
administrativa-limites-ao-seu-exercicio-e-controle-judicial>. Acesso em: 24 out.2017.
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conjunta para a protecdo do espago ambientalmente protegido, de modo que a
autorizacdo para realizacdo do evento deve ser concedida apés verificagcdo de
estudos que comprovam os minimos danos. Vale destacar também que a estes
orgaos sdo conferidos a discricionariedade para adotar medidas que melhoras
conduzam a protecdo ambiental. Todavia, essa discricionariedade deve estar
limitada ao interesse publico de tutela do meio ambiente.

Por outro lado, apesar de a lei conferir a discricionariedade para o agente publico
tomar medidas administrativas com certa liberdade € preciso ponderar até que ponto
esta liberdade é viavel, de modo que muitos atos administrativos séo realizados
priorizando a geragao de lucros decorrentes do retorno econdémico que 0 evento
traz, tendo em conta os valores pagos pelos alvaras e licencas que sao conferidos

aos 6rgaos ambientais como forma de cumprir o que € solicitado.

Neste diapaséo, o controle judicial deve analisar a luz do caso concreto a viabilidade
da reducéo do poder discricionario administrativo como medida de protecdo para o
espaco acautelado, assim como € preciso fortalecer a rigidez do cumprimento de
todos os requisitos estabelecidos nos dispositivos legais e nas resolu¢des dos
espacos ambientalmente protegidos e a fiscalizacdo de que foram adotados todos

0s instrumentos necessarios na prevencao de danos ambientais.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do homem na sociedade possui como consequéncia a
exploracdo dos recursos naturais em decorréncia da ocupacdo humana no meio
ambiente. Contudo, esta interagcdo n&o ocorreu de forma equilibrada, tendo em vista
gue conforme o homem apresentava avancos nos diversos setores da sociedade,

diametralmente oposto, o0 meio ambiente apresentava consequéncias irreparaveis.

Desse modo, o constante desenvolvimento da sociedade fomenta a busca por
inovacdes para melhor atender a necessidade do ser humano. N&o obstante, estd a
demanda no setor do lazer e entretenimento, sendo que 0S eventos musicais
culminaram no crescimento de uma nova area da atividade econdémica, haja vista
ser uma nova fonte de geracéo de lucro, ja que a procura por festas esta marcada

na rotina da sociedade.

Diante da crescente demanda de eventos musicais, empresarios e produtores
visaram neste setor a oportunidade de investimento para atender uma variedade de
publicos e estilos musicais. Contudo, muitas cidades, como Salvador, ndo possuem
espacos com estrutura necessaria para suportar grande quantidade de pessoas, de
modo que a caréncia por ambientes adequados a realizacdo de grandes eventos
ocasionou na exploracdo de espacos ambientalmente protegidos. Em face disso, 0s
produtores de eventos vislumbram a oportunizacdo de lucros através do

aproveitamento do espaco acautelado.

Ademais, o publico dos festivais eletrénicos procura espagos com recursos naturais,
sendo um dos elementos que caracterizam a chamada rave, tendo em conta que
este evento atrai grande quantidade de pessoas que buscam uma festa que forneca
uma conexao da muasica com 0s elementos naturais. Assim sendo, 0S espacgos
ambientalmente protegidos acaba sendo a escolha mais adequada para o0s

produtores, visto que suprem a procura do publico em questéao.

Contudo, a realizacdo de grandes eventos musicais em espacos ambientalmente
protegidos deve apresentar rigorosamente o cumprimento de todos 0s requisitos
legais presentes nas resolucdes e dispositivos legais do ambiente em questao, bem
como deve possuir a concessado do licenciamento ambiente, tendo em conta ser

uma atividade potencialmente poluidora.
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Além do mais, é imprescindivel que o poder publico juntamente com os 6rgaos
administrativos ambientais trabalhe alinhadamente na protecdo do espaco
acautelado, de modo a possuirem uma atuacao preventiva para evitar os potencias
danos ambientais que a implementacdo dos empreendimentos musicais possa vir a
gerar. Logo, o estabelecimento de requisitos e a concessdo do licenciamento
ambiental consistem em medidas administrativas ambientais na prevencdo de

prejuizos.

N&o se pode olvidar que a ma gestdo da Administragcdo Publica no controle dos
danos ambientais decorrentes da realizagdo de grandes eventos musicais em
espacos ambientalmente protegidos gera também impactos negativos a fauna, flora
e a comunidade local que sédo afetados indiretamente pelas consequéncias do falho

controle do poder publico na protecao do meio ambiente.

Vale destacar a discricionariedade dos agentes publicos para realizacdo de atos
administrativos, uma vez que possuem certa margem de liberdade para adotar
medidas de melhor conveniéncia e oportunidade para atingir a finalidade de tutela do
meio ambiente. Todavia é preciso uma severa fiscalizacdo dos atos publicos que
concedem as licengas ambientais, de modo a evitar atitudes fraudulentas que visem

a arrecadacao de lucros em beneficio de terceiros.

Assim sendo, o presente trabalho busca analisar de forma imparcial os beneficios e
maleficios que a realizacdo de grandes eventos musicais traz ao espacgo
ambientalmente protegido, sem deixar de apresentar os impactos ambientais que
podem vir a gerar a fauna, flora e a comunidade local da regido. Para tanto, a
pesquisa nao visa uma férmula méagica para que a realizacdo do empreendimento
aconteca sem nenhuma consequéncia, haja vista que toda ocupacdo humana no
meio ambiente ocasiona algum impacto ao status quo do ecossistema. Entretanto, a
sociedade carece urgentemente da consciéncia da necessidade de preservacao do
meio ambiente, devendo adotar medidas sustentdveis para que a exploracdo

aconteca sem gerar danos irreparaveis ao equilibrio ecoldgico.

Em dultima andlise, conclui-se que o poder publico juntamente com os 6rgaos
ambientais deve atuar rigorosamente no controle dos potenciais impactos que o
evento musical possa vir a gerar, bem como a necessidade do controle judicial
diante de casos de desvio de finalidade da administragdo publica. Destarte, resta

claro a necessidade do poder publico oferecer incentivo para que os produtores de
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eventos adotem medidas sustentiveis para realizacdo do empreendimento ou
implementem o evento em espacgos adequados que ndo estejam oferecendo perigo

a preservacao do meio ambiente.
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